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問 

　
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
生

か
し
、
今
後
の
防
災
対
策
を
充

実
・
強
化
す
る
た
め
、
25
年
６

月
に
災
害
対
策
基
本
法（
以
下

「
法
」と
い
う
）が
一
部
改
正
さ

れ
た
。
こ
の
改
正
に
伴
う
市
の

防
災
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
尋

ね
る
。

⑴　
緊
急
避
難
場
所
の
指
定
に

つ
い
て
、
従
来
は
切
迫
し
た
災

害
の
危
機
か
ら
逃
れ
る
た
め
の

避
難
場
所
と
避
難
生
活
を
送
る

た
め
の
避
難
所
が
必
ず
し
も
明

確
に
区
別
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

が
、
避
難
場
所
と
一
定
期
間
滞

在
し
生
活
を
す
る
学
校
、
公
民

館
等
の
避
難
所
を
区
別
す
る
た

め
、
市
町
村
長
は
洪
水
や
津
波

な
ど
異
常
現
象
の
種
類
ご
と
に

き
ち
ん
と
分
け
、
安
全
性
の
一

定
の
基
準
を
満
た
す
施
設
、
ま

た
は
場
所
を
指
定
緊
急
避
難
場

所
と
し
て
あ
ら
か
じ
め
防
災
計

画
に
指
定
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
内
容
を
住
民
に
周
知
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
改
正
さ
れ
た
。

　
本
市
の
よ
う
に
海
抜
の
低
い

地
区
は
、
津
波
・
洪
水
・
高
潮

に
対
す
る
安
全
性
の
高
い
共
通

の
場
所
を
避
難
場
所
と
し
て
設

定
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

⑵　
法
で
は
指
定
緊
急
避
難
場

所
を
地
域
住
民
に
周
知
し
な
く

て
は
な
ら
な
い
が
、
ど
の
よ
う

な
方
法
で
行
わ
れ
る
の
か
。

⑶　
市
民
が
最
初
に
考
え
る
緊

急
避
難
場
所
は
学
校
と
考
え

る
。
学
校
を
指
定
緊
急
避
難
場

所
と
し
た
場
合
、
学
校
も
避
難

者
を
円
滑
に
受
け
入
れ
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
思
う
が
、
校
門

の
施
錠
の
現
状
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。
ま
た
今
後
の
対

応
は
。

⑷　
災
害
発
生
時
に
み
ず
か
ら

避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
者
で

あ
っ
て
、
円
滑
に
避
難
の
確
保

を
図
る
た
め
に
支
援
を
要
す
る

避
難
行
動
要
支
援
者
の
避
難
行

動
に
関
し
、
避
難
行
動
要
支
援

者
名
簿
の
作
成
、
名
簿
情
報
の

避
難
支
援
等
関
係
者
等
へ
の
情

報
提
供
の
規
定
が
新
た
に
設
け

ら
れ
た
が
、
現
在
、
ど
こ
ま
で

進
ん
で
い
る
か
。

  

答 

総
務
部
長

⑴　

現
在
、
津
波
・
高
潮
緊
急

時
避
難
場
所
と
し
て
は
、
地
震

に
よ
る
津
波
や
台
風
に
よ
る
高

潮
の
来
襲
を
想
定
し
て
、
丈
夫

で
高
い
建
物
を
指
定
し
て
お

り
、
洪
水
に
対
し
て
も
対
応
し

災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
改
正
が

与
え
る
市
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
は
？

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

⑵　

現
在
配
布
し
て
い
る
防
災

マ
ッ
プ
、
緊
急
時
避
難
マ
ッ
プ

は
23
年
度
に
作
成
し
て
、
全
戸

配
布
を
し
て
い
る
が
、
新
し
い

避
難
場
所
等
が
掲
載
さ
れ
て
い

な
い
の
で
、
全
体
の
見
直
し
を

含
め
た
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
と

各
地
区
の
自
主
防
災
会
の
活
動

資
料
な
ど
に
活
用
し
て
も
ら
う

こ
と
や
全
戸
配
布
に
よ
る
市
民

へ
の
周
知
な
ど
来
年
度
に
向
け

検
討
し
て
い
く
。

  

答 

教
育
部
長

⑶　

弥
富
中
学
校
、
弥
富
北
中

学
校
、
日
の
出
小
学
校
に
つ
い

て
は
学
校
全
体
が
昼
夜
を
問
わ

ず
施
錠
し
た
状
態
で
あ
る
。

　

現
在
想
定
さ
れ
る
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
に
備
え
、
夜
間
や

祝
・
祭
日
に
つ
い
て
は
避
難
者

が
校
庭
に
入
れ
る
よ
う
各
小
・

中
学
校
の
門
扉
は
施
錠
し
な
い

よ
う
通
達
し
、
現
在
は
入
れ
る

状
態
に
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
施
設
内
・
校
舎
内

に
は
入
れ
な
い
の
で
、
今
後
に

つ
い
て
は
、
各
学
校
に
地
震
時

に
自
動
的
に
鍵
の
入
っ
た
ボ
ッ

ク
ス
の
扉
が
開
く
装
置
を
今
年

度
中
に
設
置
し
、
災
害
時
に
避

識
市
会

 
横
井 

昌
明 

議
員

難
者
が
施
設
内
に
入
れ
る
よ
う

に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

  

答 

総
務
部
長

⑷　

本
市
で
は
、
17
年
度
か
ら

災
害
時
要
援
護
者
名
簿
を
作
成

し
て
お
り
、
こ
の
名
簿
の
登
録

に
際
し
て
、
地
域
の
支
援
者
に

情
報
を
提
供
す
る
こ
と
に
同
意

し
て
い
た
だ
く
よ
う
に
説
明

し
、協
力
を
お
願
い
し
て
い
る
。

　

23
年
度
に
は
、
弥
富
市
災
害

時
要
援
護
者
支
援
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
成
し
て
対
応
し
て
い
る
。

　

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の

整
備
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
当

初
の
民
生
委
員
会
に
て
説
明
を

し
、
民
生
委
員
に
協
力
を
お
願

い
し
て
い
る
。

法
改
正
に
伴
う
市
の
防
災

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

▶
日
の
出
小
学
校
の
門
扉




