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問 

　
総
合
計
画
と
は
、
市
全
体
及

び
各
分
野
の
今
後
の
方
向
性
を

示
す
も
の
で
あ
り
、
市
民
と
行

政
の
共
通
の
目
標
、
全
て
の
行

政
活
動
の
基
本
と
な
る
。

第
１
次
総
合
計
画
は
基
本
構
想

が
21
年
か
ら
30
年
ま
で
の
構
想

で
あ
り
、
後
期
計
画
は
26
年
か

ら
30
年
ま
で
の
５
カ
年
で
あ

る
。
実
施
計
画（
基
本
計
画
を

具
体
的
に
実
施
す
る
事
業
や
事

業
費
を
定
め
た
も
の
）が
示
さ

れ
た
中
尋
ね
る
。

⑴　
３
年
毎
に
ロ
ー
リ
ン
グ
す

る
実
施
計
画
の
項
目
や
事
業

は
、毎
年
当
初
予
算
に
反
映
し
、

実
施
計
画
に
掲
載
が
な
い
も
の

は
予
算
計
上
で
き
な
い
と
聞
く

が
ど
う
か
。

⑵　
市
街
化
区
域
の
計
画
的
整

備
で
は「
弥
富
駅
周
辺
基
本
構

想
基
本
計
画
に
基
づ
き
、Ｊ
Ｒ
、

名
鉄
弥
富
駅
の
橋
上
化
及
び
駅

周
辺
の
道
路
整
備
及
び
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
」と
し
て
い
る
が
、

弥
富
駅
北
の
区
画
整
理
を
優
先

さ
せ
る
こ
と
を
提
案
す
る
が
ど

う
か
。

⑶　
こ
の
地
域
を
流
れ
る
鯏
浦

川
の
川
底
は
相
当
埋
ま
っ
て
き

て
い
る
が
維
持
管
理
を
し
て
い

る
か
。

⑷　
昨
夏
、
出
前
講
座
で
佐
古

木
駅
周
辺
基
本
計
画
の
説
明
が

区
長
な
ど
に
あ
っ
た
が
、
今

後
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く

の
か
。

  

答 

総
務
部
長

⑴　

実
施
計
画
は
基
本
計
画
に

基
づ
き
、
具
体
的
に
実
施
す
る

事
業
内
容
や
優
先
順
位
、
財
源

な
ど
を
示
し
た
も
の
で
、
計
画

期
間
は
向
こ
う
３
年
間
と
し
、

成
果
指
標
な
ど
の
改
善
状
況
、

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
を
踏
ま

え
、
よ
り
効
果
の
高
い
実
施
方

法
や
新
し
い
事
業
を
常
に
検
討

す
る
必
要
性
を
考
慮
し
、
毎
年

度
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
。

　

な
お
、
実
施
計
画
に
掲
載
が

な
い
か
ら
予
算
計
上
で
き
な
い

も
の
で
は
な
い
。

  

答 

開
発
部
長

⑵　

近
鉄
弥
富
駅
北
地
区
は
区

域
を
優
先
し
進
め
る
こ
と
と

し
、
地
区
役
員
会
を
開
催
し
て

事
業
の
推
進
を
図
っ
て
き
た
も

の
の
土
地
区
画
整
理
事
業
実
施

に
向
け
た
地
権
者
と
の
合
意
が

得
ら
れ
ず
、
16
年
に
事
業
の
中

止
を
決
定
し
た
。

　

こ
う
し
た
経
過
か
ら
区
画
整

理
事
業
を
進
め
る
に
は
、
計
画

区
域
と
な
る
地
権
者
の
合
意
を

得
る
必
要
が
あ
り
、
現
段
階
で

市
民
と
行
政
の
共
通
目
標
と
な
る

総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
を
問
う

の
区
画
整
理
事
業
を
優
先
さ
せ

る
と
い
う
考
え
は
な
い
。

⑶　

河
川
の
維
持
管
理
と
し

て
、
草
刈
り
な
ど
を
実
施
し
て

い
る
が
、
浚

し
ゅ
ん
せ
つ渫【

】も
現
地
確

認
し
対
応
し
て
い
く
。

港
湾
・
河
川
・
運
河
な
ど
の

底
面
を
浚（
さ
ら
）っ
て
土
砂

な
ど
を
取
り
去
る
こ
と
。

⑷　

駅
前
広
場
と
県
道
を
接
続

す
る
市
道
の
路
線
測
量
及
び
土

地
所
有
者
と
の
土
地
境
界
確
認

の
立
ち
会
い
と
、
駅
周
辺
の
利

用
状
況
を
把
握
す
る
た
め
に
交

通
量
の
状
況
調
査
を
実
施
し
、

県
、
公
安
委
員
会
な
ど
と
協
議

し
整
備
計
画
案
を
作
成
し
て

い
る
。

　

今
後
は
予
定
区
域
内
の
土
地

所
有
者
と
の
協
議
・
調
整
を
最

優
先
に
進
め
て
い
く
。

  

問 

　

近
年
の
道
路
交
通
に
関
わ
る

社
会
情
勢
に
対
応
す
る
た
め
道

路
交
通
法
の
一
部
改
正
が
行
わ

れ
、
25
年
６
月
14
日
に
公
布
さ

れ
て
い
る
中
尋
ね
る
。

識
市
会

 
横
井 

昌
明 

議
員

⑴　
今
回
の
改
正
で
は
、
中
学

生
の
通
学
路
に
大
き
く
影
響
す

る
が
、
早
急
に
通
学
路
の
点
検

を
行
う
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。

⑵　
道
路
交
通
法
が
改
正
さ
れ

た
こ
と
を
小
・
中
学
生
に
徹
底

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

  

答 

教
育
長

⑴　

通
学
路
の
点
検
は
、
中
学

校
で
は
学
期
ご
と
に
行
っ
て
い

る
が
、今
回
の
改
正
を
踏
ま
え
、

改
め
て
通
学
路
の
点
検
を
行
う

よ
う
指
導
し
て
い
く
。

⑵　

年
度
始
め
に
新
入
生
を
対

象
に
交
通
安
全
教
室
や
登
下
校

指
導
な
ど
で
、
マ
ナ
ー
や
ル
ー

ル
を
徹
底
し
て
い
る
が
、
そ
れ

以
外
で
も
今
回
の
改
正
内
容
を

朝
礼
や
学
年
集
会
、
あ
る
い
は

ホ
ー
ム
ル
ー
ム
な
ど
で
改
め
て

指
導
す
る
よ
う
、
各
学
校
へ
徹

底
を
し
て
い
く
。

　

教
育
委
員
会
で
は
、
安
心
・

安
全
な
通
学
路
の
確
保
や
児

童
・
生
徒
の
交
通
事
故
抑
止
に

向
け
た
取
り
組
み
を
一
層
強
化

し
て
い
く
。

最
上
位
計
画
と
位
置
付
け
計
画
的

総
合
的
に
事
業
を
進
め
て
い
く

改
正
さ
れ
た
道
路
交
通
法

を
小
・
中
学
校
で
徹
底
を

交
通
事
故
抑
止
に
向
け
た

取
り
組
み
を
強
化
し
て
い
く




