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⑴　
市
長
は
、
15
年
後
の
市
の

人
口
は
３
千
500
人
減
少
す
る
と

予
想
し
て
い
る
が
、
私
は
恵
ま

れ
た
環
境
、
立
地
状
況
に
あ
り

な
が
ら
人
口
が
減
少
し
て
い
く

と
は
考
え
ら
れ
な
い
。

　
市
長
が
分
析
す
る
人
口
減
少

の
原
因
と
認
識
は
。

⑵　
地
方
創
生
の
最
大
の
目
的

は
、
人
口
減
少
に
歯
ど
め
を
か

け
る
こ
と
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
に
、
地
方
創
生
協

議
会
を
設
立
し
将
来
を
見
据
え

た
研
究
、調
査
、議
論
を
進
め
、

弥
富
を
よ
み
が
え
ら
せ
る
総
合

計
画
を
再
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

⑶　
少
子
化
対
策
の
１
つ
と
し

て
、
３
世
代
家
族
に
対
す
る
特

典
に
固
定
資
産
税
の
一
部
減
免

を
考
え
て
は
ど
う
か
。

　
ま
た
、
伊
勢
湾
台
風
後
、
海

岸
堤
防
な
ど
の
か
さ
上
げ
、
液

状
化
対
策
、
排
水
対
策
な
ど
、

強
靭
化
対
策
が
な
さ
れ
て
い

る
。

　

こ
う
し
た
安
全
な
ま
ち
を

堂
々
と
Ｐ
Ｒ
し
定
住
人
口
の
増

加
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

⑷　
Ｊ
Ｒ
・
名
鉄
駅
周
辺
の
整

備
事
業
、
あ
る
い
は
Ｊ
Ｒ
白
鳥

駅
設
置
構
想
を
拠
点
と
し
白
鳥

地
区
の
総
合
開
発
計
画
の
作

成
、都
市
計
画
道
路
網
の
整
備
、

国
道
１
号
線
を
中
心
と
し
た
土

地
の
有
効
活
用
並
び
に
総
合
的

な
土
地
の
有
効
活
用
計
画
な
ど

を
作
成
す
べ
き
で
は
。

　
　

市
長

⑴　

働
く
女
性
が
ふ
え
た
こ
と

に
よ
る
晩
婚
化
、
核
家
族
化
に

お
け
る
少
子
化
、
若
い
男
女
間

の
価
値
観
の
変
化
が
あ
る
と
考

え
る
が
、
最
大
の
原
因
は
、
市

の
20
代
、
30
代
の
結
婚
ま
た
は

子
供
を
産
み
育
て
る
層
の
人
口

が
確
実
に
減
っ
て
き
て
い
る
。

　
　

秘
書
企
画
課
長

⑵　

広
く
関
係
者
の
意
見
が
反

映
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
外
部
組
織
と
し
て
弥
富
市

総
合
戦
略
推
進
会
議
を
設
け
、

戦
略
の
策
定
、
推
進
、
検
証
を

行
い
進
め
て
い
く
。

　
　

市
長

⑶　

定
住
化
を
見
据
え
切
れ
目

の
な
い
子
育
て
支
援
を
考
え
て

い
き
た
い
が
、
市
の
み
で
は
で

き
な
い
た
め
、
国
で
中
・
長
期

的
な
少
子
化
対
策
ビ
ジ
ョ
ン
を

早
急
に
作
成
す
べ
き
で
あ
る
。

　

安
全
な
ま
ち
の
Ｐ
Ｒ
は
議
員

と
同
感
で
、
騒
ぎ
過
ぎ
る
こ
と

な
く
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
を
行
い
、
自
助
・
共
助
・
公

助
の
連
携
を
よ
り
強
化
し
て
こ

そ
Ｐ
Ｒ
で
き
る
と
考
え
る
。

⑷　

ご
指
摘
の
よ
う
な
事
業
は

総
合
計
画
で
定
め
る
後
期
基
本

計
画
を
進
め
る
と
同
時
に
進
め

て
い
か
な
け
れ
ば
と
考
え
る
。

　

そ
れ
に
は
、
財
源
が
な
い
と

厳
し
い
。
地
方
創
生
に
関
わ
る

新
型
交
付
金
の
創
設
を
国
に
求

め
て
い
き
た
い
。

⑴　
市
街
化
調
整
区
域
で
は
建

設
で
き
な
い
と
い
う
県
と
の
協

議
は
誰
が
行
っ
て
き
た
の
か
。

　
検
討
委
員
会
に
諮
ら
れ
て
決

め
、
議
会
も
信
じ
た
が
こ
の
よ

う
に
結
論
づ
け
た
経
過
を
尋
ね

る
。

⑵　
県
と
の
協
議
や
地
主
と
の

交
渉
の
際
に
記
録
を
残
し
両
者

間
で
確
認
し
て
い
る
の
か
。

⑶　
今
回
の
用
地
取
得
は
交
換

か
ら
売
買
に
変
わ
っ
た
。

　
公
共
の
土
地
を
個
人
に
売
却

す
る
場
合
、
競
売
に
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

　
市
の
財
産
を
安
く
処
分
し
た

ら
、
ま
た
監
査
請
求
な
り
訴
訟

問
題
が
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る

の
で
な
い
か
。

⑷　
石
田
技
術
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ツ
の
積
算
は
、
適
正
だ
っ
た
の

か
、
こ
れ
は
概
算
と
判
断
し
参

考
に
す
る
も
の
で
は
な
い
か
。

　
　

副
市
長

⑴　

当
時
の
総
務
部
長
、
総
務

課
長
、
主
幹
、
都
市
計
画
課
担

当
が
協
議
を
行
っ
た
。

　

当
初
、
市
街
化
調
整
区
域
で

建
築
で
き
る
と
思
っ
て
い
た

が
、
協
議
す
る
中
で
、
は
っ
き

り
と
調
整
区
域
で
の
建
設
は
だ

め
と
い
う
回
答
を
い
た
だ
い
て

い
る
。

⑵　

交
渉
で
は
、
メ
モ
は
と
る

が
、
相
手
方
の
要
求
と
我
々
の

提
示
に
開
き
が
あ
る
た
め
、
確

認
事
項
は
行
っ
て
い
な
い
。

⑶　

不
要
の
土
地
を
売
却
す
る

場
合
に
は
競
売
と
す
べ
き
と

思
っ
て
お
り
、今
回
の
場
合
は
、

地
方
自
治
法
第
237
条
の
規
定

（
多
少
減
額
譲
渡
）に
該
当
す
る

た
め
競
売
と
は
違
い
、
議
会
の

議
決
を
い
た
だ
い
た
上
で
売
却

と
な
る
た
め
、
議
決
を
い
た
だ

け
な
け
れ
ば
で
き
な
い
。

⑷　

補
償
業
務
管
理
資
格
を
有

す
る
者
が
、
愛
知
県
公
共
事
業

の
執
行
に
伴
う
損
失
補
償
基
準

の
関
係
法
令
に
の
っ
と
っ
て
調

査
・
積
算
し
た
も
の
で
適
正
と

考
え
て
い
る
。

　

た
だ
し
、
年
次
補
正
は
必
要

で
あ
る
。

問

地
域
の
実
情
や
特
性
を
踏
ま
え

施
策
の
充
実
に
取
組
ん
で
い
く

答

答答

新
庁
舎
建
設
計
画
に
係
る

新
庁
舎
建
設
計
画
に
係
る

用
地
取
得
の
問
題
点

用
地
取
得
の
問
題
点

問市
の
意
見
の
正
当
性
を
ご
理
解

い
た
だ
き
一
日
も
早
い
審
判
を

答

地
方
創
生
事
業
を
活
用
し

地
方
創
生
事
業
を
活
用
し

総
合
計
画
の
再
検
討
を

総
合
計
画
の
再
検
討
を

佐
藤 

博

無
所
属
ク
ラ
ブ

議
員


