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⑴　
国
は
今
回
の
介
護
報
酬
の

切
り
下
げ
で
利
用
者
負
担
が
軽

減
さ
れ
る
と
説
明
す
る
が
、
市

内
の
利
用
者
、
事
業
者
、
介
護

労
働
者
の
話
を
聞
く
と
大
変
苦

し
め
ら
れ
て
い
る
実
情
が
浮
き

彫
り
に
な
っ
て
い
る
。

　
そ
う
し
た
中
、
県
下
で
は
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で
人
手

不
足
が
解
消
で
き
な
い
。

　
市
内
で
も
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の

切
り
下
げ
に
対
応
し
て
、
生
活

用
品
代
金
な
ど
の
名
目
な
ど

で
、
報
酬
が
切
り
下
げ
ら
れ
た

方
に
対
し
利
用
料
の
上
乗
せ
が

行
わ
れ
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

で
は
、
事
業
継
続
が
困
難
に
な

る
と
い
う
理
由
か
ら
減
額
分
１

カ
月
１
万
４
千
400
円
を
管
理
費

と
し
て
利
用
者
負
担
と
す
る
通

知
が
出
さ
れ
て
い
る
と
報
告
さ

れ
て
い
る
。

　
こ
の
現
状
を
市
は
ど
の
よ
う

に
把
握
し
て
い
る
か
。

⑵　
要
支
援
１・
２
の
方
に
対

す
る
事
業
を
市
町
村
事
業
に
移

し
て
い
く
と
い
う
国
の
方
針
が

あ
る
中
で
も
、
本
市
の
介
護
は

後
退
さ
せ
な
い
、
必
要
な
人
に

は
専
門
的
な
介
護
も
受
け
ら
れ

る
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
く
方

向
で
計
画
や
検
討
が
進
め
ら
れ

て
い
る
が
、
具
体
的
な
対
策
や

対
応
は
、
い
つ
公
表
さ
れ
実
施

に
移
さ
れ
る
の
か
、
全
体
の
方

向
性
も
踏
ま
え
、
現
段
階
の
考

え
を
尋
ね
る
。

⑶　
医
者
に
行
け
た
り
、
買
い

物
が
で
き
た
り
す
る
こ
と
が
で

き
な
け
れ
ば
生
き
て
い
け
な

い
。
そ
う
し
た
支
援
が
身
体
障

が
い
者
の
皆
さ
ん
や
、
介
護
を

受
け
て
い
る
人
た
ち
の
必
須
条

件
と
い
う
こ
と
で
制
度
が
で
き

た
が
残
念
な
が
ら
十
分
な
議
論

が
さ
れ
ず
、
あ
る
い
は
、
理
解

が
一
致
し
な
い
状
態
の
ま
ま
進

ん
で
き
て
い
る
。

　
県
の
場
合
、
３
級
以
上
の
身

体
障
が
い
者
は
無
料
で
医
療
が

受
け
ら
れ
る
。

　
現
実
に
は
、
３
級
の
人
よ
り

は
る
か
に
重
い
要
介
護
者
た
ち

に
、
本
来
は
国
や
県
の
制
度
と

し
て
支
援
を
行
う
の
が
ベ
ス
ト

と
考
え
る
が
市
で
み
な
し
制
度

に
し
、医
療
、タ
ク
シ
ー
チ
ケ
ッ

ト
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
改

善
の
早
期
実
施
に
踏
み
切
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

⑷　
愛
知
県
の
財
政
力
は
東
京

都
に
並
び
全
国
ト
ッ
プ
だ
が
、

65
歳
以
上
の
お
年
寄
り
の
１
人

当
た
り
に
対
す
る
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
建
設
補
助
金
は
、
最

低
で
あ
る
。

　
県
の
予
算
の
一
定
部
分
が
、

福
祉
、
暮
ら
し
、
教
育
に
き
ち

ん
と
使
え
、
し
か
も
全
国
最
低

と
い
う
よ
う
な
レ
ベ
ル
じ
ゃ
な

い
状
態
で
使
う
こ
と
を
国
、
県

に
対
し
要
望
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

市
長

⑴　

日
本
で
は
医
療
・
介
護
と

い
っ
た
社
会
保
障
の
問
題
が
大

変
厳
し
い
状
態
に
あ
り
、
国
の

制
度
全
体
の
新
し
い
改
革
を
真

剣
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。

　

介
護
報
酬
は
、
平
均
2.2
％
程

度
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、

あ
る
い
は
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な

ど
は
６
％
か
ら
８
％
引
き
下
げ

ら
れ
、
そ
の
金
額
は
１
事
業
所

で
約
１
千
500
万
円
程
度
の
切
り

下
げ
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

市
内
の
事
業
所
に
職
員
の
処

遇
改
善
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

事
業
計
画
書
を
県
に
提
出
後
、

国
か
ら
交
付
金
が
お
り
て
く
る

仕
組
み
で
現
在
、
具
体
的
な
職

員
に
対
す
る
給
与
加
算
は
さ
れ

て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
あ
っ

て
も
、
介
護
を
受
け
る
方
の
介

護
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ

う
各
事
業
所
に
お
願
い
し
た
。

⑵　

市
で
は
28
年
度
か
ら
実
施

で
き
る
よ
う
総
合
事
業
の
準
備

を
進
め
て
い
る
。
27
年
度
に
発

表
す
る
。

　

基
本
は
専
門
的
な
サ
ー
ビ
ス

を
引
き
続
き
事
業
者
か
ら
受
け

て
い
た
だ
く
。

　

要
支
援
者
に
は
し
っ
か
り
と

し
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
引
き
続

き
実
施
し
て
い
き
、
そ
の
他
生

活
支
援
サ
ー
ビ
ス
で
も
、
日
常

生
活
の
負
担
軽
減
か
ら
制
度
を

継
続
し
て
い
き
た
い
。

⑶　

生
活
支
援
の
１
つ
と
し
て

利
用
を
考
え
る
中
で
利
用
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
は
、
制
度
に
何

ら
か
の
落
ち
度
が
あ
る
か
も
し

れ
な
い
。
よ
く
検
討
を
加
え
助

成
制
度
を
実
の
あ
る
も
の
に
し

て
い
き
た
い
。

⑷　

県
の
さ
ま
ざ
ま
な
給
付
が

最
低
と
の
指
摘
だ
が
、
私
は
、

県
も
福
祉
に
対
し
頑
張
っ
て
い

た
だ
い
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

ま
ず
は
、
国
に
新
し
い
財
源

を
し
っ
か
り
と
定
め
て
も
ら
う

中
で
、
あ
る
べ
き
財
源
の
内
訳

に
対
す
る
公
費
の
支
出
を
ど
う

し
て
い
く
か
が
新
し
い
大
き
な

課
題
だ
と
思
っ
て
い
る
。

問

介
護
の
あ
り
方
を
抜
本
的
に

考
え
な
い
と
い
け
な
い

答

議
員

三
宮 

十
五
郎

日
本
共
産
党

弥
富
市
議
団

市
民
を
守
る
介
護
サ
ー
ビ
ス

市
民
を
守
る
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
求
め
て

を
求
め
て


