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地
方
創
生
は
、
そ
の
地
に
住

む
人
々
が
主
役
で
あ
り
、
住
み

続
け
た
い
、
住
ん
で
よ
か
っ
た

と
い
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
政
策
で
あ
る
。

　
地
域
の
住
民
が
ど
の
よ
う
に

関
わ
り
、
市
で
は
住
民
の
意
識

を
ど
う
認
識
を
し
て
い
る
の
か
、

様
々
な
課
題
の
解
決
も
含
め
い

か
に
協
働
に
繋
げ
て
い
く
か
を

踏
ま
え
尋
ね
る
。

⑴
　
本
市
の
人
口
動
態
か
ら
急

増
し
て
い
く
後
期
高
齢
世
代
の

生
活
支
援
型
医
療
と
減
少
し
て

い
く
若
年
世
代
の
急
性
期
医
療

の
需
要
バ
ラ
ン
ス
の
変
化
へ
の

対
応
に
対
す
る
認
識
と
対
応
は
。

⑵
　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

と
は
、
支
え
合
い
と
共
生
社
会

の
実
現
で
あ
り
、
地
域
の
絆
を

再
構
築
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
互
助
共
助
、
地
域
で
の
支
援

拡
充
の
た
め
に
今
後
ど
う
対
応

し
て
い
く
の
か
。

⑶
　
高
齢
化
の
問
題
は
誰
も
が

必
ず
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。

　
ま
た
、
防
災
も
本
市
に
住
む

子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
誰
も
が

考
え
、
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
共
通
の
課
題
で
あ
る
。

　
自
主
防
災
組
織
を
活
性
化
し

て
い
く
上
で
課
題
と
な
る
の
が

要
配
慮
者
へ
の
対
応
で
あ
る
。

　
そ
の
こ
と
を
考
え
る
の
は
災

害
が
発
生
し
て
い
な
い
今
し
か

で
き
な
い
。

　
こ
の
取
り
組
み
は
、発
災
時
、

結
果
、
減
災
に
繋
が
る
だ
け
で

な
く
日
常
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
強
化
、
活
気
あ
る
共
助
社

会
の
構
築
に
繋
が
る
。

　
要
配
慮
者
を
含
め
地
域
住
民

同
士
が
相
互
理
解
、
信
頼
関
係

を
築
き
、
自
主
的
に
取
り
組
め

る
よ
う
公
助
と
し
て
部
課
横
断

的
な
対
応
を
求
め
る
が
見
解
は
。

⑷
　
な
ぜ
学
ぶ
の
か
は
、
な
ぜ

働
く
の
か
に
繋
が
り
、
な
ぜ
働

く
の
か
は
、
な
ぜ
生
き
る
の
か

の
問
い
に
行
き
つ
く
。

　
子
ど
も
た
ち
に
企
業
や
地
域

で
頑
張
る
大
人
た
ち
と
触
れ
合

う
中
で
、
今
、
学
ん
で
い
る
こ

と
の
意
味
を
知
り
、
様
々
な
人

間
関
係
を
通
し
て
、
人
と
し
て

の
信
頼
関
係
、
身
近
な
も
の
の

成
り
立
ち
、
将
来
の
展
望
や
視

野
を
広
げ
る
な
ど
、
幅
広
い
効

果
の
期
待
が
持
て
る
キ
ャ
リ
ア

教
育
に
対
す
る
本
市
の
現
状
と

今
後
の
取
り
組
み
は
。

　
　

民
生
部
長

⑴　

需
要
バ
ラ
ン
ス
は
、
答
え

る
だ
け
の
内
容
を
持
ち
合
わ
せ

て
い
な
い
が
、
現
制
度
を
維
持

す
る
た
め
介
護
・
医
療
と
も
に
、

そ
の
予
防
が
非
常
に
重
要
に
な

る
と
考
え
る
。

　

ま
た
、医
療
費
の
適
正
化
は
、

頻
回
受
診
対
策
や
ジ
ェ
ネ
リ
ッ

ク
の
使
用
促
進
が
必
要
で
あ
る
。

　
　

介
護
高
齢
課
長

⑵　

今
後
の
急
速
な
高
齢
化
を

考
え
る
と
、
将
来
の
必
要
な
ニ

ー
ズ
を
全
て
共
助
・
公
助
で
賄

う
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、自
助
・

互
助
を
含
め
た
地
域
全
体
で
支

え
合
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

　

支
え
手
と
な
る
介
護
人
材
の

確
保
も
課
題
で
、
国
の
施
策
と

は
別
に
、
市
と
し
て
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
を
含
む
介
護
従
事
者
の
拡

大
に
努
め
た
い
。

　

シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
欠
か
せ

な
い
の
が
、
医
療
・
介
護
の
連

携
で
あ
る
。
市
で
は
今
年
度
、

病
院
、
薬
局
、
介
護
保
険
事
業

所
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

な
ど
が
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
を
使
い
連

携
す
る
「
き
ん
ち
ゃ
ん
電
子
＠

連
絡
帳
」
を
12
月
１
日
よ
り
導

入
し
、
医
療
・
介
護
の
切
れ
目

の
な
い
サ
ー
ビ
ス
と
早
期
診
断
・

早
期
対
応
、
ま
た
虐
待
な
ど
の

早
期
発
見
も
可
能
に
な
る
と
考

え
て
い
る
。

　

一
人
で
も
多
く
活
用
し
て
も

ら
え
る
よ
う
参
加
を
促
し
た
い
。

　
　

福
祉
課
長

⑶　

災
害
対
策
基
本
法
が
26
年

６
月
に
一
部
改
正
さ
れ
、
新
た

に
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の

作
成
や
避
難
支
援
者
へ
の
情
報

の
提
供
な
ど
の
規
定
が
設
け
ら

れ
た
が
、
こ
の
制
度
の
認
知
度

は
低
く
、
今
後
は
周
知
を
徹
底

し
一
人
で
も
多
く
登
録
い
た
だ

く
よ
う
図
っ
て
い
く
。

　
　

市
長

⑶　

市
全
体
で
自
主
防
災
組
織

の
設
立
は
約
80
％
。
一
刻
も
早

く
100
％
を
目
指
し
た
い
が
、
形

だ
け
で
は
い
け
な
い
。
連
絡
協

議
会
な
ど
を
通
じ
、情
報
提
供
、

課
題
の
共
有
な
ど
ソ
フ
ト
面
を

充
実
さ
せ
て
い
く
。

　
　

教
育
部
長

⑷　

児
童
・
生
徒
が
社
会
的
・

職
業
的
に
自
立
し
、
役
割
を
果

た
し
な
が
ら
自
分
ら
し
い
生
き

方
を
実
現
し
て
い
く
力
を
育
む

キ
ャ
リ
ア
教
育
は
大
切
で
あ
る
。

　

現
在
は
市
内
の
農
商
工
産
業

事
業
者
や
各
種
団
体
の
協
力
の

も
と
進
め
て
い
る
。

　

今
後
も
保
護
者
や
地
域
と
連

携
し
、
発
達
段
階
に
応
じ
た
キ

ャ
リ
ア
教
育
を
推
進
し
、
地
域

と
の
協
働
に
繋
げ
て
い
き
た
い
。

問

積
極
的
な
市
政
情
報
を
提
供
し

市
民
と
共
有
し
て
い
く

答答

答

答答

地
方
創
生
の
主
役
は
地
域
住
民
で
あ
る

地
方
創
生
の
主
役
は
地
域
住
民
で
あ
る

ど
う
認
識
し
協
働
に
繋
げ
て
い
く
か

ど
う
認
識
し
協
働
に
繋
げ
て
い
く
か

議
員

堀
岡 

敏
喜

公
明
党


