
堀
岡

敏
喜
議
員

公
明
党

熊
本
地
震
を
新
た
な
教
訓
に

市
の
防
災
に
活
か
せ
！

問
熊
本
地
震
に
お
け
る
大
き
な

教
訓
と
し
て
、
２
の
手
、
３
の

手
を
考
え
て
お
く
事
が
重
要
と

さ
れ
て
い
る
。

南
海
ト
ラ
フ
を
震
源
と
す
る

巨
大
地
震
が
予
測
を
さ
れ
て
い

る
中
、
今
回
の
震
災
か
ら
何
を

学
ぶ
べ
き
か
、
本
市
の
防
災
に

ど
う
生
か
し
て
い
く
べ
き
か
、

以
下
質
問
す
る
。

⑴

熊
本
地
震
の
特
徴
は
、
活

断
層
に
よ
る
連
続
大
地
震
と
群

発
地
震
。
市
に
お
い
て
も
身
近

な
活
断
層
を
知
り
、
位
置
を
把

握
し
、
対
策
に
活
か
し
て
い
く

べ
き
と
考
え
る
が
。

⑵

群
発
地
震
に
よ
り
家
に
も

入
れ
ず
、
避
難
所
も
定
員
い
っ

ぱ
い
で
、
車
中
泊
を
余
儀
な
く

さ
れ
た
方
も
多
い
。
少
し
で
も

精
神
的
リ
ス
ク
の
低
減
を
図
る

た
め
、
広
域
避
難
も
重
要
と
考

え
る
が
、
市
の
認
識
を
伺
う
。

⑶

要
配
慮
者
の
把
握
や
受
け

入
れ
、
福
祉
避
難
所
の
あ
り
方

な
ど
、
市
の
認
識
と
対
応
を
伺

う
。

⑷

改
め
て
ト
イ
レ
整
備
の
重

要
性
が
指
摘
を
さ
れ
て
い
る
が
、

市
の
対
策
は
。

⑸

災
害
後
の
救
援
体
制
、
支

援
体
制
な
ど
、
行
政
運
営
を
円

滑
に
す
る
た
め
の
対
策
は
。

⑹

情
報
発
信
の
あ
り
方
、
情

報
媒
体
の
使
い
方
を
改
め
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

⑺

市
民
へ
の
啓
発
、
持
続
性

と
実
効
性
の
あ
る
訓
練
に
繋
げ

て
い
く
た
め
、
地
域
で
の
事
前

防
災
の
取
り
組
み
に
市
は
い
か

に
関
わ
っ
て
い
く
の
か
。

⑻

生
活
道
路
は
災
害
時
、
避

難
経
路
と
も
な
る
。
多
く
の
橋

梁
が
避
難
経
路
に
架
か
っ
て
い

る
が
、
耐
震
や
保
守
点
検
は
万

全
か
。

市
民
と
情
報
を
共
有
し
、

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

答

総
務
部
長

⑴

活
断
層
と
直
下
型
地
震
に

つ
い
て
研
究
し
、
自
主
防
災
会

全
体
会
や
出
前
講
座
な
ど
の
機

会
を
捉
え
、
市
民
と
情
報
を
共

有
し
て
い
く
。

⑵

行
政
と
し
て
、
避
難
所
の

環
境
づ
く
り
や
仮
設
住
宅
の
建

設
な
ど
最
大
限
に
配
慮
し
、
災

害
に
お
け
る
関
連
死
を
一
人
で

も
出
さ
な
い
よ
う
に
努
力
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

現
段
階
で
、
一
次
か
ら
三
次

ま
で
の
避
難
所
に
お
け
る
収
容

人
数
は
１
万
１
千

名
で
当
然

354

足
り
な
い
事
か
ら
、
被
災
者
の

こ
と
を
考
え
れ
ば
広
域
避
難
も

重
要
で
あ
る
。

そ
の
際
は
、
地
区
ご
と
の
避

難
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

⑶

本
市
に
お
い
て
、
福
祉
避

難
所
は
５
カ
所
を
指
定
し
て
い

る
。
し
か
し
、
人
員
に
余
裕
が

あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
災
害
時

の
人
材
不
足
は
課
題
で
あ
る
。

今
後
は
市
内
・
近
隣
の
潜
在

有
資
格
者
に
協
力
を
得
、
関
係

機
関
と
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

研
究
し
て
い
く
。

答

市
長

⑶

要
配
慮
者
へ
の
対
応
は
喫

緊
の
課
題
で
あ
る
。
民
生
委
員
、

自
主
防
災
組
織
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
何
よ
り
命
を
最
優
先
に
、

そ
の
把
握
に
は
一
体
的
に
取
り

組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
い
。

答

総
務
部
長

⑷

簡
易
ト
イ
レ
、
便
袋
と
も
、

備
蓄
は
し
て
い
る
が
、
各
家
庭

で
も
準
備
を
お
願
い
し
た
い
。

⑸

行
政
の
相
互
応
援
に
つ
い

て
は
、
海
部
津
島
の
４
市
２
町

１
村
で
協
定
を
締
結
し
て
お
り
、

遠
隔
地
で
は
千
葉
県
浦
安
市
と

も
相
互
応
援
協
定
を
締
結
し
て

い
る
。
物
資
の
仕
分
け
や
輸
送
、

運
営
に
関
し
て
の
民
間
協
力
も

熊
本
地
震
を
教
訓
に
研
究
し
て

い
く
。

⑹

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

て
い
る
防
災
情
報
が
活
用
で
き

る
よ
う
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通

じ
て
周
知
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

⑺

日
常
、
防
災
を
意
識
す
る

こ
と
で
災
害
に
対
す
る
備
え
と

な
る
。
定
期
的
に
出
前
講
座
や

防
災
講
話
を
開
設
し
、
市
民
と

防
災
・
減
災
の
認
識
を
深
め
、

防
災
対
応
力
の
向
上
を
図
っ
て

い
き
た
い
。

答

開
発
部
長

⑻

市
内
の
橋
梁
は
、
暗
渠
の

橋
も
含
め

橋
あ
る
。

563

そ
の
中
で

橋
あ
る
橋
長

メ

26

15

ー
ト
ル
以
上
の
橋
梁
は
、
地
震

に
対
す
る
安
全
性
を
高
め
る
た

め
、
落
橋
防
止
措
置
な
ど
の
対

策
を
講
じ
て
い
る
。

避
難
経
路
が
道
路
や
橋
の
損

傷
で
通
行
で
き
な
い
場
合
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
複
数
の
避
難
経

路
を
確
保
し
て
お
く
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。

一般質問
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