
大
変
。
国
へ
支
援
を
求

め
、
市
は
低
所
得
者
の
負

担
軽
減
を
。

　

 

介
護
・
医
療
・
国
保
な

ど
は
住
民
福
祉
の
根
源
。

地
方
６
団
体　

 

で
財
源
確

保
と
制
度
の
安
定
を
求
め

る
。
市
で
は
社
会
的
弱
者

に
寄
り
添
っ
た
制
度
が
あ

る
。

　

    

県
・
市
・
町
村
の
各

　
首
長
会
及
び
議
長
会

　

 

防
災
対
策
事
業
の
ハ
ー

ド
・
ソ
フ
ト
両
面
で
予
算

措
置
し
た
事
業
は
。

　

 

ハ
ー
ド
面
で
は
、
桜
保

育
所
に
津
波
高
潮
緊
急
時

避
難
施
設
を
整
備
。

　

ソ
フ
ト
面
で
は
、
業
務

継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
策

定
業
務
委
託
を
30
年
度
、

31
年
度
の
２
カ
年
計
画
で

完
成
を
め
ざ
す
。

　
地
域
防
災
計
画
に
基
づ

い
た
課
ご
と
の
初
動
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
る
。

　

 

「
所
定
の
場
所
」
へ
排

出
し
た
廃
棄
物
の
所
有
権

は
。
　

ま
た
、
条
例
違
反
し
た

場
合
の
罰
則
規
定
は
。

　

 　
所
有
権
は
規
定
し
な
い
。

罰
則
規
定
は
今
後
検
討
し

て
い
く
。

　

こ
の
条
例
は
持
ち
去
り

行
為
に
対
し
て
の
抑
止
効

果
を
高
め
る
第
一
段
階
の

も
の
で
あ
る
。

　

 

保
育
料
を
値
上
げ
す
る

が
、
子
育
て
世
代
の
負
担

を
減
ら
す
努
力
を
行
っ
た

か
。
　

 

30
年
４
月
か
ら
改
定
。

保
育
料
は
県
平
均
の
68
・

７
％
〜
80
・
７
％
。
所
得

の
低
い
第
２
階
層
は
負
担

ゼ
ロ
を
継
続
。
同
時
入
所

減
免
、
１
人
親
世
帯
な
ど

は
軽
減
制
度
も
あ
る
。

　

 

個
人
市
民
税
で
国
か
ら

の
税
源
移
譲
分
と
そ
の
後

の
増
税
分
を
除
い
て
比
較

す
る
と
平
成
４
年
度
６
万

４
７
０
０
円
、
28
年
度
４

万
１
３
０
０
円
で
生
活
が

　

高
齢
化
の
進
展
に
伴
う
社
会
保
障
関
連
経
費
の
増
加
及
び

公
共
施
設
の
維
持
管
理
に
伴
う
経
費
の
増
加
が
大
き
く
、
ま

た
、
新
庁
舎
建
設
事
業
、
Ｊ
Ｒ
名
鉄
弥
富
駅
整
備
事
業
等
大

型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
て
い
く
た
め
、
財
政
環
境
の
先

行
き
は
極
め
て
厳
し
い
状
況
で
あ
り
、
行
政
運
営
は
「
所
得

の
再
配
分
」
か
ら
「
負
担
を
お
願
い
す
る
時
代
」
へ
と
変
わ

り
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
に
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
本
年
度
は
「
行
政
の
構
造
改

革
２
年
目
」
と
し
て
財
政
面
の
改
革
に
主
眼
を
置
き
、
国
民

健
康
保
険
税
の
見
直
し
、
介
護
保
険
料
の
見
直
し
、
公
共
施

設
の
使
用
料
の
見
直
し
、
公
共
施
設
の
統
廃
合
を
含
め
た
維

持
管
理
の
見
直
し
に
伴
う
公
共
施
設
再
配
置
計
画
策
定
、
公

共
施
設
個
別
施
設
計
画
策
定
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
改
革
に
引
き

続
き
着
手
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
度
の
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
引
き
続
き
次
の
３

つ
の
重
要
な
視
点
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
①
「
も
っ
と
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」

　
②
「
も
っ
と
人
に
優
し
く
健
や
か
な
ま
ち
づ
く
り
」

　
③
「
も
っ
と
豊
か
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」

　

本
市
が
目
指
す
将
来
像
で
あ
る
「
み
ん
な
で
つ
く
る
き
ら

め
く
弥
富 

自
然
と
都
市
が
調
和

す
る
元
気
交
流
空
間
」
の
実
現

と
同
時
に
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
推
進

し
、
我
が
ま
ち
「
弥
富
」
の
さ

ら
な
る
発
展
の
た
め
全
力
で
邁

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問問 答問 答

施
政
方
針（
抜
粋
）

本会議初日

　

３
月
定
例
会
は
、
３
月
２
日
か
ら
３
月
22
日
ま
で

の
21
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

初
日
に
は
海
部
南
部
消
防
組
合
規
約
の
変
更
に
つ
い

て
を
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
長
よ
り
施
政
方
針
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　

平
成
30
年
度
７
会
計
の
当
初
予
算
を
は
じ
め
、
平
成

29
年
度
最
後
の
補
正
予
算
、
新
市
基
本
計
画
の
変
更
、

弥
富
市
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正
な
ど
39
議
案
が
提
出
さ
れ
、
所
管
の
委
員
会
に

付
託
、
審
議
し
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
最
終
日
に
は
追
加
提
案
が
さ
れ
、
請
願
は
反

対
多
数
で
不
採
択
、
弥
富
市
議
会
会
議
規
則
の
一
部
改

正
は
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

一
般
質
問
で
は
、
12
人
が
登
壇
し
市
政
全
般
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
審
議
に
つ
い
て
は
委

員
会
レ
ポ
ー
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

一
般
会
計
予
算

廃
棄
物
の
処
理

及
び
清
掃
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正

３
月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し
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3
月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し

委
員
会
レ
ポ
ー
ト

平
成
30
年
度
当
初
予
算

議
案
等
の
賛
否
状
況一覧

一般
質
問

お
し
ら
せ


