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問 

⑴　
さ
き
の
通
常
国
会
で
、
介

護
保
険
制
度
の
根
幹
を
揺
る

が
す
制
度
の
大
改
悪
が
行
わ

れ
た
。

　
団
塊
の
世
代
が
後
期
高
齢
期

を
迎
え
、
最
大
の
費
用
負
担
が

求
め
ら
れ
る
時
期
に
、
そ
の
給

付
額
は
現
状
の
要
支
援
の
介
護

給
付
の
２
分
の
１
程
度
の
割
合

に
縮
小
し
て
い
く
と
い
う
方
向

づ
け
を
持
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　
市
長
は
、
周
辺
市
町
村
と
も

協
力
し
な
が
ら
、
介
護
保
険
な

ど
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
後
退
さ

せ
な
い
よ
う
に
努
力
し
て
い
く

こ
と
を
表
明
さ
れ
た
が
、
第
６

期
介
護
保
険
事
業
計
画
が
進
め

ら
れ
て
い
く
来
年
度
か
ら
の
３

年
間
は
、
国
会
で
も
認
め
ら
れ

た
住
民
の
要
求
が
あ
り
、
行
政

が
認
め
れ
ば
現
在
の
介
護
給
付

を
続
け
て
い
く
と
い
う
こ
と
を

実
際
守
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
尽

力
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う

が
、
市
長
の
考
え
を
尋
ね
る
。

⑵　
要
支
援
１
・
２
の
人
を
介

護
認
定
に
よ
る
障
が
い
者
の
税

控
除
の
対
象
と
す
る
こ
と
に
つ

い
て
市
の
考
え
を
尋
ね
る
。

⑶　
重
度
・
軽
度
の
人
も
含
め

て
、
身
体
障
害
者
手
帳
取
得
の

サ
ポ
ー
ト
を
も
っ
と
行
っ
て
い

た
だ
き
た
い
が
ど
う
か
。

⑷　
本
市
は
、
保
険
料
も
利
用

料
も
現
在
決
め
て
い
る
減
額
の

基
準
も
、
他
の
市
町
に
比
べ
少

し
良
い
も
の
と
な
っ
て
い
る

が
、
ほ
と
ん
ど
利
用
さ
れ
て
い

な
い
の
で
、
ぜ
ひ
こ
の
活
用
に

つ
い
て
力
を
尽
く
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

  

答 

市
長

⑴　

要
支
援
者
の
通
所
介
護
、

訪
問
介
護
に
対
す
る
国
の
考
え

方
と
自
治
体
の
考
え
方
を
ど
の

よ
う
に
整
合
さ
せ
て
い
く
か

が
一
番
大
き
な
問
題
だ
と
考

え
る
。

  

答 

介
護
高
齢
課
長

⑵　

今
後
、
介
護
度
に
か
か
わ

ら
ず
要
支
援
者
も
自
立
度
判
定

基
準
を
考
慮
し
て
認
定
す
る
。

⑶　

介
護
認
定
を
受
け
る
に
当

た
っ
て
の
主
治
医
の
意
見
書
を

参
考
に
、
窓
口
に
お
い
て
手
帳

取
得
の
可
能
性
を
伝
え
て
い
き

た
い
。

⑷　

要
介
護
認
定
者
を
定
期
的

に
訪
問
す
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

に
対
し
、
障
が
い
名
や
等
級
、

取
得
の
手
続
な
ど
を
説
明
し
た

資
料
を
配
付
し
て
協
力
し
て

も
ら
え
る
よ
う
に
し
て
い
き

た
い
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
の

切
り
下
げ
を
許
す
な

   

問 

　
県
内
で
も
多
数
の
市
町
が
、

身
体
障
害
者
手
帳
３
級
相
当

（
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳

２
級
以
上
）の
手
帳
保
持
者
に

は
一
般
の
身
体
障
害
者
手
帳
保

持
者
と
同
様
の
全
て
の
病
気
の

保
険
対
象
医
療
を
無
料
に
す
る

対
応
を
し
て
お
り
、
本
市
に
お

い
て
も
一
日
も
早
く
こ
の
問
題

の
改
善
を
求
め
る
が
、
市
の
見

解
を
尋
ね
る
。

  

答 

市
長

　

精
神
保
健
福
祉
手
帳
１
・
２

級
を
所
持
し
て
み
え
る
方
に
、

27
年
度
か
ら
通
院
・
入
院
と
も

に
医
療
費
の
無
料
化
を
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

   
問 

　
海
部
南
部
水
道
企
業
団
の
経

日
本
共
産
党

弥
富
市
議
団

三
宮 

十
五
郎 

議
員

営
改
善
を
求
め
る
運
動
が
住
民

か
ら
起
こ
り
、
経
営
改
善
さ
れ

た
こ
と
を
生
か
し
て
、
ぜ
ひ
水

道
料
金
の
値
下
げ
を
実
現
し
て

い
た
だ
き
た
い
が
、
市
長
の
見

解
を
尋
ね
る
。

   

答 

市
長

　

年
間
約
20
万
ト
ン
の
水
を
使

用
し
、
営
業
収
益
に
お
い
て
、

年
間
約
６
千
万
円
を
も
た
ら
す

飛
島
村
に
あ
る
中
部
電
力
の
西

火
力
発
電
所
の
設
備
更
新
が
29

年
度
に
完
了
予
定
で
あ
る
。
水

道
料
金
、
収
益
に
対
し
て
大

き
な
影
響
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

　

過
去
に
検
討
委
員
会
に
お
い

て
、
こ
の
西
火
力
発
電
所
の
設

備
更
新
が
完
了
す
る
ま
で
は
、

今
の
水
道
料
金
を
維
持
し
て
い

く
こ
と
で
合
意
し
て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
設
備
更
新
が

完
了
す
る
予
定
の
29
年
度
に
水

道
料
金
に
つ
い
て
、
再
度
協
議

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

国
と
自
治
体
の
考
え
方
を

ど
う
整
合
さ
せ
る
か
が
重
要

27
年
度
か
ら
医
療
費
を

無
料
化
し
て
い
き
た
い

精
神
障
害
者
医
療

助
成
制
度
の
改
善
を

企
業
団
経
営
改
善
の
成
果
を

生
か
し
水
道
料
金
の
値
下
げ
を

西
火
力
発
電
所
の
設
備
更
新
が

完
了
す
る
29
年
度
に
協
議
し
た
い




