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問 

　
時
代
が
変
わ
り
、
社
会
情
勢

や
生
活
環
境
な
ど
、
状
況
変
化

に
よ
り
政
治
は
適
切
に
対
応
す

る
使
命
が
あ
る
。
そ
の
中
の
一

つ
が
人
口
問
題
で
あ
り
、
特
に

少
子
化
対
策
で
あ
る
。

　

高
齢
化
時
代
を
迎
え
た
一

方
、
女
性
の
就
業
率
向
上
、
晩

婚
化
、
核
家
族
化
な
ど
環
境
の

変
化
に
よ
り
出
生
率
は

1.34
ま
で

低
下
。ま
た
未
婚
女
性
も
多
く
、

適
齢
全
女
性
か
ら
算
定
す
る
と

1.21
と
半
減
し
て
い
る
。

　
人
口
問
題
は
国
家
の
活
力
、

繁
栄
、
存
続
に
影
響
す
る
重
大

な
問
題
と
考
え
、
尋
ね
る
。

⑴　
本
市
の
出
生
率
は
ど
う
か
。

⑵　
総
合
計
画
、
後
期
５
カ
年

の
基
本
計
画
の
中
で
、
人
口
問

題
を
ど
う
位
置
づ
け
て
い
る
か
。

⑶　
28
歳
ま
で
に
結
婚
し
た
場

合
に
結
婚
祝
い
金
を
出
し
た
ら

ど
う
か
。

⑷　
３
人
以
上
の
子
ど
も
の
奨

励
対
策
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

⑸　
３
世
代
の
同
居
家
族
の
奨

励
対
策
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

  

答 

市
長

⒧　

25
年
人
口
動
態
統
計
の
中

で
厚
生
労
働
省
か
ら
国
の
出
生

率
が
発
表
さ
れ
1.43
と
い
う
こ
と

で
、
前
年
と
比
べ
わ
ず
か
に
上

昇
し
た
が
、
本
市
の
過
去
の
出

生
率
は
、
22
年
が
1.47
、
23
年
が

1.48
、
24
年
が
1.44
で
あ
る
。

⑵　

後
期
基
本
計
画
の
中
で
、

５
年
後
の
30
年
に
４
万
６
千
人

を
想
定
し
て
お
り
、
現
在
の
人

口
プ
ラ
ス
１
千
500
人
と
い
う
計

画
で
あ
る
が
、
５
年
後
に
は
本

市
も
人
口
減
少
社
会
が
進
ん
で

い
く
の
で
は
と
危
惧
し
て
お

り
、
大
変
厳
し
い
数
字
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

⑶　

祝
い
金
は
、
検
討
材
料
と

し
た
い
。

　

早
期
結
婚
へ
の
取
り
組
み
対

策
と
し
て
、
社
会
福
祉
協
議
会

の
中
に
結
婚
相
談
所
を
設
置

し
、
民
間
企
業
に
委
託
し
て
い

き
た
い（
Ｐ
６
参
照
）。

⑷　

近
隣
自
治
体
や
本
市
で
も

過
去
に
実
施
し
て
い
た
が
、
奨

励
金
を
出
し
て
も
出
生
率
が
増

え
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
よ
う

な
の
で
、
子
育
て
支
援
に
対
す

る
経
済
的
な
支
援
を
充
実
さ
せ

て
い
き
た
い
。

⑸　

３
世
代
の
同
居
家
族
数
の

把
握
が
大
変
難
し
く
、
今
後

し
っ
か
り
調
査
し
て
い
き
た
い
。

活
力
に
満
ち
た
安
全
な
誇
れ
る

弥
富
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

  

問 

　
本
市
は
名
古
屋
市
近
郊
に
位

置
し
、
公
共
交
通
機
関
、
名
古

屋
港
、
西
部
臨
海
工
業
地
帯
が

あ
る
一
方
、
都
市
近
郊
型
の
農

産
物
を
供
給
で
き
、
交
通
網
の

整
備
な
ど
に
よ
り
多
角
的
に
土

地
の
有
効
利
用
が
で
き
る
地
の

利
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
尋

ね
る
。

⑴　
市
街
化
区
域
に
隣
接
す
る

土
地
の
有
効
活
用
計
画
の
進
捗

状
況
を
尋
ね
る
。

⑵　
道
路
網
の
整
備
に
よ
る
土

地
活
用
が
有
効
に
な
る
調
査
を

し
て
み
て
は
ど
う
か
。

　
例
と
し
て
善
太
川
に
橋
を
架

け
、
十
四
山
の
有
効
な
土
地
活

用
を
検
討
し
て
み
て
は
ど
う
か
。

  

答 

開
発
部
長

⒧　

車
新
田
地
区
を
ま
ち
づ
く

り
検
討
地
区
と
し
、
今
後
土
地

利
用
転
換
に
関
す
る
意
向
調
査

を
行
い
、
検
討
に
入
り
た
い
。

無
所
属
ク
ラ
ブ 
佐
藤 　

博 

議
員

  

答 

市
長

⑵　

重
要
な
問
題
で
あ
る
こ
と

は
間
違
い
な
い
が
、
現
在
の
財

政
状
況
の
中
で
は
大
変
厳
し
い
。

  

問 

　
海
抜
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地
帯
と

い
う
地
形
か
ら
水
害
対
策
を
最

重
点
に
考
え
、
市
庁
舎
の
建
設

場
所
は
、
広
く
高
台
の
あ
る
場

所
を
検
討
し
て
み
て
は
ど
う
か
。

  

答 

市
長

　

新
庁
舎
の
１
階
の
床
は
、
庁

舎
前
の
歩
道
面
よ
り
1.2
ｍ
高
く

設
計
し
て
い
る
。
ま
た
、
１
階

の
全
て
の
出
入
り
口
部
分
に
高

さ
90
㎝
の
防
水
壁
、
防
潮
板
を

計
画
し
、設
置
が
完
了
す
る
と
、

庁
舎
前
の
歩
道
面
よ
り
2.1
ｍ
の

高
さ
ま
で
浸
水
を
防
ぐ
こ
と
が

で
き
る
。
し
っ
か
り
と
し
た
浸

水
対
策
を
考
え
な
が
ら
、
庁
舎

建
設
を
進
め
て
い
き
た
い
。

励
対
策
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

結
婚
し
、
子
ど
も
を
産
み
、
育
て

や
す
い
環
境
を
作
っ
て
い
く

一
つ
一
つ
検
討
し
、
市
の

活
性
化
に
努
め
て
い
き
た
い

浸
水
対
策
を
考
え
な
が
ら

庁
舎
建
設
を
進
め
て
い
く

新
市
庁
舎
は
浸
水
し
な
い

場
所
に
移
転
建
設
す
べ
き

人
口
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た

ま
ち
づ
く
り
対
策
を

土
地
の
有
効
活
用
に
よ
る
豊
か
な

活
力
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り
を




