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問 

　
最
近
、
国
は
50
年
後
の
人
口

１
億
人
構
想
を「
骨
太
の
方
針
」

で
示
し
た
。
人
口
減
少
の
歯
ど

め
と
な
る
対
策
を
考
え
な
く
て

は
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に

は
、
地
方
か
ら
人
口
問
題
に
つ

い
て
、
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
こ
で
、
こ
の
人
口
問
題
の

一
番
の
根
幹
を
な
す
結
婚
に
つ

い
て
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い

と
思
い
、
尋
ね
る
。

⑴　
22
年
に
内
閣
府
が
行
っ
た

調
査
に
よ
る
と
、
支
援
事
業
を

実
施
し
て
い
る
自
治
体
は
、
47

都
道
府
県
の
う
ち
31
の
都
道
府

県
、
全
体
の
66
％
に
上
る
。
ま

た
、
市
町
村
に
お
い
て
は
552
の

団
体
、
こ
れ
は
全
体
の
32.5
％
と

な
っ
て
い
る
。

　
近
隣
の
市
町
村
で
は
、
一
宮

市
や
愛
西
市
に
お
い
て
、
Ｊ
Ａ

や
企
業
主
催
に
よ
る
結
婚
支
援

事
業
を
行
っ
て
い
る
。

　
本
市
で
は
、
過
去
に
ど
の
よ

う
な
内
容
の
結
婚
支
援
事
業
が

あ
っ
た
か
。

⑵　
行
政
が
婚
活
支
援
事
業
に

取
り
組
む
意
義
、
効
果
と
し
て

は
、
安
心
感
を
与
え
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
公
の
機
関
が
実

施
し
て
い
る
と
い
う
安
心
感
、

こ
れ
が
婚
活
に
参
加
す
る
第
一

歩
を
踏
み
出
す
機
会
と
な
り

や
す
い
の
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。

　
本
市
で
も
本
腰
を
入
れ
て
こ

の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る

が
、
市
長
の
考
え
を
尋
ね
る
。

  

答 

総
務
部
長

⑴　

結
婚
支
援
事
業
を
市
と
し

て
実
施
し
た
こ
と
は
な
い
。

  

答 

市
長

⑵　

市
と
し
て
出
会
い
の
場
を

作
る
こ
と
を
制
度
化
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。現
在
、

（
私
の
素
案
と
し
て
、）社
会
福

祉
協
議
会
に
結
婚
支
援
相
談
所

を
設
け
、
民
間
の
結
婚
相
談
所

に
委
託
を
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

  

問 

　
弥
富
市
第
１
次
総
合
計
画
、

後
期
基
本
計
画
に
お
け
る
第
３

次
行
政
改
革
の
中
期
財
政
計
画

及
び
都
市
計
画
税
の
検
討
に
つ

い
て
尋
ね
る
。

⑴　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
中
期

財
政
計
画
は
、
26
年
度
よ
り
歳

入
か
ら
歳
出
を
引
い
た
形
式
収

支
が
毎
年
赤
字
計
上
だ
が
、
黒

字
計
上
で
の
財
政
計
画
を
立
て

て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

⑵　
第
３
次
行
政
改
革
に
お
い

て
、
財
務
４
表【

】の
活
用
を

取
り
上
げ
て
、
中
期
財
政
計
画

を
立
て
て
い
く
方
針
が
示
さ
れ

て
い
る
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
点
に
着
目
し
て
財
政
計
画

を
立
て
て
い
く
の
か
。

賃
借
対
照
表
、
行
政
コ
ス
ト

計
算
書
、
純
資
産
変
動
計
算

書
、
資
金
収
支
計
算
書
の
４
表
を
い

う
。
平
成
18
年
６
月
に
制
定
さ
れ
た

行
政
改
革
推
進
法
に
よ
り
、
地
方
公

共
団
体
に
お
い
て
も
資
産
及
び
債
務

の
実
態
を
把
握
し
、
こ
れ
ら
の
管
理

に
係
る
体
制
を
確
認
す
る
こ
と
で
、

財
政
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

⑶　
都
市
計
画
税
を
検
討
す
る

前
に
も
っ
と
市
民
に
本
市
の
財

政
状
況
を
理
解
し
て
も
ら
う
た

め
の
情
報
発
信
を
す
る
こ
と
が

大
事
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
市

の
見
解
を
尋
ね
る
。

  
答 

総
務
部
長

⑴　

中
期
財
政
計
画
の
策
定
に

当
た
り
、
直
近
の
５
年
間
の
決

算
額
並
び
に
当
該
年
度
の
予
算

額
及
び
決
算
見
込
み
額
を
ベ
ー

ス
に
、
こ
の
先
、
現
行
の
税
制

や
国
・
県
の
補
助
制
度
な
ど
が

継
続
す
る
も
の
と
仮
定
し
、
ま

た
投
資
的
経
費
と
し
て
、
26
年

度
に
は
新
白
鳥
保
育
所
建
設
事

業
、
30
年
度
ま
で
新
庁
舎
建
設

事
業
を
見
込
ん
で
お
り
、
そ
れ

以
外
の
建
設
事
業
に
つ
い
て

は
、
投
資
的
経
費
に
充
当
す
る

一
般
財
源
を
６
億
円
と
し
、
向

こ
う
５
年
間
の
財
政
見
通
し
を

推
計
値
と
い
う
形
で
算
出
し
て

い
る
。

⑵　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
も
公

表
し
て
い
る
純
資
産
比
率
、
安

全
比
率
、
社
会
資
本
形
成
の
世

代
間
比
率
、
こ
う
い
っ
た
比
率

の
本
市
に
お
け
る
経
年
比
較
、

ま
た
他
団
体
と
の
比
較
に
着
目

し
、財
政
計
画
を
立
て
て
い
る
。

  

答 

市
長

⑶　

27
年
度
か
ら
は
別
冊
で
小

冊
子
を
作
成
し
、
市
の
財
政
状

況
や
各
所
管
の
諸
事
業
の
主
な

項
目
に
つ
い
て
、
市
民
に
情
報

公
開
を
し
て
い
き
た
い
。

清
流
ク
ラ
ブ

平
野 

広
行 

議
員

小
冊
子
を
作
る
な
ど
、
よ
り
分
か
り

や
す
い
情
報
発
信
を
し
て
い
き
た
い

財
政
状
況
を
よ
り
分
か
り
や
す
く

情
報
発
信
す
る
べ
き
で
は
？

結
婚
支
援
相
談
所
を
設
け
、

支
援
し
て
い
き
た
い

市
は
本
腰
を
入
れ
た
結
婚

支
援
事
業
の
取
り
組
み
を




