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問 

　
整
備
と
い
う
ハ
ー
ド
面
と
備

え
、
避
難
と
い
っ
た
ソ
フ
ト
面

の
両
面
が
起
こ
り
得
る
災
害
に

対
し
有
効
か
つ
的
確
に
作
用
し

て
こ
そ
減
災
、
早
期
復
興
へ
と

つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
対
策
は
市
の
防
災
計
画
に
基

づ
く
も
の
で
、
そ
の
計
画
は
市

民
と
共
有
を
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

　
災
害
被
害
が
予
測
さ
れ
る
地

域
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
れ
を
上
回

る
防
災
力
を
つ
け
、
活
気
あ
る

ま
ち
を
市
の
魅
力
に
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
踏

ま
え
尋
ね
る
。

⑴　
26
年
度
防
災
の
取
り
組
み

大
綱
の
市
長
の
考
え
は
。

⑵　
全
戸
配
付
す
る
防
災
ガ
イ

ド
マ
ッ
プ
の
内
容
は
。

⑶　
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
時

期
、
規
模
、
数
値
目
標
は
。

⑷　
災
害
発
生
時
、
ま
た
大
規

模
災
害
に
備
え
、
企
業
、
団
体

な
ど
と
自
治
体
が
食
料
供
給
や

緊
急
物
資
の
収
集・配
送
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
防
災
協
定

を
結
ぶ
動
き
が
全
国
的
に
広
が

る
が
、
大
切
な
の
は
、
協
定
は

締
結
す
る
こ
と
が
目
的
で
は
な

く
、
災
害
時
に
協
定
に
基
づ
く

活
動
を
行
う
こ
と
で
あ
り
、
平

時
か
ら
災
害
時
に
迅
速
な
活
動

が
行
え
る
よ
う
準
備
や
体
制
整

備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
日
ご
ろ
の
防
災
活
動
に
協
定

先
の
企
業
に
も
積
極
的
に
参
加

を
促
し
、
地
元
地
域
と
の
共
助

と
し
て
の
防
災
力
を
高
め
る
こ

と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
市
の

現
状
と
今
後
の
取
り
組
み
は
。

  

答 

市
長

⑴　

ハ
ー
ド
面
は
、
市
単
独
で

で
き
る
範
囲
に
は
限
界
が
あ
り

県
、
国
に
し
っ
か
り
と
津
波
高

潮
対
策
、
液
状
化
対
策
な
ど
を

積
極
的
に
お
願
い
し
て
い
く
。

　

一
方
、
ソ
フ
ト
面
で
は
自
主

防
災
組
織
を
72
全
て
の
自
治
会

で
立
ち
上
げ
て
い
た
だ
く
と
と

も
に
、
そ
の
内
容
を
強
化
し
て

い
き
た
い
。

　
『
形
を
つ
く
っ
て
も
魂
が
な

い
と
機
能
し
な
い
』
私
た
ち
が

地
域
に
出
か
け
市
民
と
一
緒
に

な
っ
て
考
え
て
い
く
の
が
26
年

度
だ
と
思
っ
て
い
る
。

  

答 

総
務
部
長

⑵　

防
災
・
減
災
対
策
に
つ
い

て
の
啓
発
資
料
な
ど
、
本
年
６

月
に
も
発
表
さ
れ
る
予
定
の
南

海
ト
ラ
フ
を
震
源
と
す
る
巨
大

地
震
に
よ
る
災
害
想
定
、ま
た
、

自
助
の
大
切
さ
も
お
願
い
す
る

内
容
と
す
る
予
定
で
あ
る
。

災
害
被
害
が
予
測
さ
れ
る
地
域
な
ら

で
は
の
防
災
力
を
身
に
つ
け
る
に
は

⑶　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
含
め
約
100
名
の
方

が
講
習
を
終
了
し
て
い
る
。
防

災
ハ
ム
ク
ラ
ブ
の
会
員
な
ど
も

含
め
、
後
期
基
本
計
画
で
は
、

30
年
度
に
は
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
人
数
を
現
在
の
170
名
か
ら

220
名
に
す
る
目
標
を
定
め
て

い
る
。

⑷　

現
在
、
民
間
企
業
な
ど
と

の
締
結
内
容
は
、
物
資
な
ど
の

供
給
に
対
す
る
も
の
５
件
、
災

害
時
に
お
け
る
公
共
施
設
な
ど

の
応
急
対
策
の
協
力
に
関
す
る

も
の
２
件
、
緊
急
放
送
に
関
す

る
も
の
１
件
、災
害
時
の
医
療
な

ど
に
関
す
る
も
の
３
件
が
あ
る
。

　

具
体
的
な
運
用
は
、
手
探
り

状
態
で
あ
り
、
今
後
は
協
定
の

種
類
を
ふ
や
す
と
と
も
に
内
容

の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

  

問 

　
後
期
基
本
計
画
に
電
子
自
治

体
の
構
築
と
情
報
化
の
推
進
と

あ
り
、市
長
の
施
政
方
針
で
は
、

市
民
と
共
有
し
協
働
に
つ
な
げ

て
い
く
と
す
る
中
尋
ね
る
。

⑴　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
リ

公
明
党

堀
岡 

敏
喜 

議
員

ニ
ュ
ー
ア
ル
は
現
在
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
が
抱
え
る
問
題
を
解
消

す
る
機
能
を
備
え
た
も
の
か
。

⑵　
情
報
発
信
の
も
う
一
つ
の

ツ
ー
ル
で
あ
る
ツ
イ
ッ
タ
ー
の

活
用
は
十
分
と
い
え
な
い
状
況

で
あ
り
改
善
を
求
め
る
が
市
の

見
解
は
。

  

答 

総
務
部
長

⑴　

高
齢
者
や
障
が
い
者
と

い
っ
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の

利
用
に
制
約
の
あ
る
方
、
利
用

に
不
慣
れ
な
方
々
を
含
め
誰
も

が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
提
供

さ
れ
る
情
報
や
機
能
を
支
障
な

く
利
用
で
き
る
こ
と
を
目
指

し
、
読
み
上
げ
機
能
や
画
面
の

拡
大
機
能
、
ま
た
文
字
の
色
や

背
景
色
の
組
み
合
わ
せ
も
考
慮

し
た
も
の
を
考
え
て
い
る
。

⑵　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
サ
イ
ト
の

更
新
情
報
を
ツ
イ
ッ
タ
ー
へ
リ

リ
ー
ス
な
ど
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
へ

の
連
携
を
進
め
、
よ
り
一
層
情

報
発
信
に
努
め
て
い
く
。

地
域
に
出
向
き
一
緒
に
な
り

組
織
強
化
を
考
え
て
い
く

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
は

問
題
解
決
の
た
め
改
善
と
工
夫
を

誰
も
が
情
報
や
機
能
を
支
障

な
く
利
用
で
き
る
よ
う
目
指
す




