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問 

⑴　
市
庁
舎
建
設
の
用
地
取
得

問
題
に
つ
い
て
住
民
訴
訟
に

至
っ
た
。

　
９
月
議
会
に
続
き
市
庁
舎
建

設
の
検
証
と
市
長
の
責
任
、
現

状
の
対
応
に
つ
い
て
の
認
識
を

尋
ね
る
。

⑵　
監
査
委
員
は
、
事
業
執
行

後
に
数
字
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い

く
の
が
仕
事
で
あ
り
、
未
執
行

の
監
査
請
求
は
却
下
さ
れ
た
と

市
政
報
告
を
し
て
い
る
が
、
監

査
請
求
に
は
、
予
算
執
行
後
の

事
後
監
査
と
、
予
算
執
行
前
に

行
う
事
前
監
査
の
制
度
が
あ

る
。市
長
は
承
知
し
て
い
る
か
。

⑶　
地
方
自
治
体
の
財
政
運
営

は
、
本
年
度
の
予
算
は
本
年
度

内
に
支
出
す
る
予
算
が
原
則
で

あ
る
。
最
初
か
ら
今
年
度
は
支

出
し
な
い
予
算
を
計
上
、提
案
、

議
決
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
が
、
こ
の
点
の
説
明
を

求
め
る
。

⑷　
公
共
用
地
取
得
は
、
そ
の

時
点
で
、
そ
の
場
所
に
お
い
て

鑑
定
評
価
額
を
基
準
に
評
価
す

べ
き
で
あ
る
が
、
こ
の
点
に
つ

い
て
市
長
は
ど
う
認
識
し
て
い

る
か
。

⑸　
市
政
報
告
で
土
地
の
評
価

額
は
、
市
役
所
用
地
と
し
て
一

体
的
に
使
用
す
れ
ば
価
値
が
上

が
る
と
報
告
を
し
て
い
る
が
ど

う
い
う
こ
と
か
。

⑹　
今
後
の
用
地
交
渉
で
、
一

体
的
に
活
用
し
た
ら
高
く
な
る

の
で
高
く
買
っ
て
く
れ
と
い
う

要
求
が
出
た
場
合
の
対
応
は
。

⑺　

ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
費

千
34
万
円
が
支
出
済
み
だ
が
、

こ
の
地
域
に
は
、
地
盤
沈
下
の

た
め
に
地
質
デ
ー
タ
が
愛
知
県

に
あ
り
、
そ
れ
に
補
足
す
る
こ

と
で
300
万
前
後
の
調
査
費
で
可

能
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

   

答 

市
長

⑴　

住
民
監
査
請
求
か
ら
住
民

訴
訟
へ
至
っ
た
こ
と
は
、
大
変

残
念
で
あ
る
。
今
後
、
司
法
の

場
で
本
市
の
正
当
性
を
認
め
る

判
決
が
い
た
だ
け
る
と
確
信
し

て
い
る
。

　

土
地
取
得
問
題
は
、
議
論
、

協
議
を
重
ね
多
く
の
議
員
の
御

意
見
を
賜
り
、
大
多
数
の
議
員

に
賛
成
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

そ
の
中
で
、
６
月
の
定
例
議

会
で
土
地
取
得
の
補
正
予
算
を

計
上
し
議
決
を
い
た
だ
い
た
。

　

議
会
の
議
決
は
非
常
に
重
い

も
の
と
強
く
認
識
し
て
い
る
。

⑵　

監
査
委
員
は
、
予
算
執
行

前
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
た
場

合
、
前
も
っ
て
監
査
を
実
施
す

住
民
訴
訟
の
原
因
で
あ
る
土
地

取
得
に
対
す
る
市
長
の
認
識
は

る
制
度
が
あ
る
こ
と
を
承
知
し

て
い
る
。

  

答 

副
市
長

⑶　

６
月
議
会
で
ご
説
明
し
た

時
点
で
は
、
建
築
許
可
は
12
月

中
に
お
り
、
事
業
認
定
手
続
き

が
３
月
ま
で
か
か
る
だ
ろ
う
と

い
う
想
定
の
も
と
、
補
正
予
算

を
組
ん
だ
。

　

当
初
の
説
明
段
階
で
は
、
予

算
を
執
行
し
た
い
が
で
き
な
い

可
能
性
が
見
込
め
た
た
め
、
執

行
で
き
な
い
場
合
は
、
改
め
て

新
年
度
で
予
算
を
組
ま
せ
て
欲

し
い
と
ご
説
明
し
た
。

　

そ
の
後
、
９
月
議
会
の
緊
急

質
問
で
予
算
の
連
続
性
と
い
う

意
味
か
ら
３
月
議
会
に
繰
越
明

許
で
補
正
を
し
、
引
き
続
き
予

算
計
上
さ
せ
て
ほ
し
い
と
答
弁

し
ま
し
た
。

  

答 

市
長

⑷　

国
の
定
め
る
公
共
用
地
の

取
得
に
伴
う
損
失
補
償
基
準
要

綱【

】が
あ
り
、
こ
の
基
準
に

基
づ
き
土
地
の
正
常
な
取
引
価

格
を
求
め
る
場
合
に
は
、
市
が

取
得
後
の
将
来
に
生
ず
る
価
値

を
考
慮
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

と
承
知
し
て
い
る
。

　

今
回
の
取
得
は
、
行
政
の
経

営
判
断
と
理
解
願
い
た
い
。

無
所
属
ク
ラ
ブ 
佐
藤 　

博 

議
員

土
地
収
用
法
そ
の
他
の
法
律

に
よ
り
土
地
な
ど
を
収
用
し
、

又
は
、
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
事

業
の
必
要
な
土
地
な
ど
の
取
得
又
は
、

土
地
な
ど
の
使
用
に
伴
う
損
失
の
補

償
の
基
準
の
大
綱
を
定
め
た
要
綱
。

⑸　

今
回
の
購
入
予
定
地
が
庁

舎
敷
地
と
し
て
一
体
的
に
利
用

で
き
れ
ば
、
日
陰
規
制
の
問
題

と
か
駐
車
場
の
問
題
と
か
で
大

き
な
効
果
を
生
み
出
す
と
考
え

る
た
め
。

⑹　

土
地
収
用
に
お
い
て
は
、

地
権
者
や
地
主
の
方
と
し
っ
か

り
と
話
し
合
い
を
進
め
な
が
ら

要
領
、
要
綱
に
つ
い
て
ご
説
明

し
、
ご
理
解
を
い
た
だ
こ
う
と

思
っ
て
い
る
。

⑺　

こ
の
地
質
調
査
は
、
深
度

調
査
を
３
本
行
い
、
地
盤
の
許

容
応
用
力
及
び
基
礎
杭
の
許
容

支
持
力
を
求
め
る
調
査
、
さ
ら

に
液
状
化
調
査
も
実
施
し
た
。

　

し
っ
か
り
と
し
た
地
質
調
査

デ
ー
タ
が
な
け
れ
ば
安
心
し
た

庁
舎
は
で
き
な
い
と
考
え
て
お

り
、
他
の
デ
ー
タ
を
活
用
し
実

施
設
計
を
し
て
い
く
わ
け
に
は

い
か
な
い
。

　

因
み
に
、
愛
西
市
の
地
質
調

査
の
金
額
も
ほ
ぼ
同
額
で
あ
る
。

所
期
の
目
的
を
達
成
す
る

行
政
の
経
営
判
断
で
あ
る




