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問  

⑴　
自
主
防
災
組
織
の
立
ち
上

げ
か
ら
11
年
経
過
し
52
地
区
に

自
主
防
災
組
織
が
で
き
た
。

　
今
後
、
市
内
全
域
72
地
区
の

設
立
は
何
年
を
目
標
に
計
画
し

て
い
る
の
か
。

⑵　
自
主
防
災
組
織
を
、
あ
く

ま
で
自
主
と
捉
え
て
任
せ
る
の

か
、
行
政
の
指
導
は
ど
う
あ
っ

た
の
か
。

⑶　
効
率
性
を
含
め
資
機
材
の

購
入
な
ど
管
理
指
導
は
、
的
確

な
方
法
を
検
討
し
、
意
見
統
一

を
図
り
全
自
主
防
災
組
織
に
対

す
る
画
一
的
な
扱
い
方
が
必
要

で
は
な
い
か
。

⑷　
一
方
、
自
主
防
災
組
織
の

取
り
組
み
の
過
程
で
変
化
し
て

い
く
も
の
は
、
柔
軟
に
判
断
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
。

   

答 

防
災
安
全
課
長

⑴　

現
段
階
に
お
い
て
、
何
年

ま
で
に
完
成
と
い
う
時
期
は
持

ち
合
わ
せ
て
い
な
い
が
、
今
後

推
進
し
て
い
く
。

⑵　

今
ま
で
の
市
の
対
応
の
弱

さ
に
つ
い
て
お
わ
び
す
る
。

　

１
月
に
は
、
全
体
会
を
開
催

す
る
予
定
で
あ
り
、
防
災
会
同

士
の
情
報
交
換
や
防
災
知
識
の

習
得
な
ど
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

⑶　

管
理
は
各
自
主
防
災
会
に

任
せ
て
い
た
が
、
今
後
は
、
市

の
補
助
金
で
購
入
し
た
も
の
で

も
あ
り
、
管
理
規
程
や
管
理
台

帳
の
整
備
を
自
主
防
災
会
に
お

願
い
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
必
要
に
応
じ
て
、
管

理
確
認
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

   

答 

市
長

⑷　

自
主
防
災
会
の
発
展
の
進

捗
の
状
況
に
よ
り
備
品
の
購

入
、
現
在
の
補
助
の
あ
り
方
を

検
討
し
て
い
く
。

   

問 

⑴　
市
の
空
き
家
問
題
に
対
す

る
対
応
は
。

⑵　
計
画
道
路
に
対
し
、
総
合

計
画
と
あ
わ
せ
見
直
し
の
議
論

を
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。

   

答 

市
長

⑴　

空
き
家
が
最
近
ふ
え
て
き

て
い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

　

個
人
財
産
で
あ
り
管
理
や
処

分
は
大
変
難
し
い
問
題
だ
が
、

自
主
防
災
組
織
の
運
営
に

対
し
行
政
は
柔
軟
な
対
応
を

さ
ま
ざ
ま
な
災
害
等
も
予
想
さ

れ
る
中
、
検
討
し
て
い
く
課
題

と
思
っ
て
お
り
、
議
会
と
一
緒

に
な
っ
て
考
え
て
い
き
た
い
。

   

答 

開
発
部
長

⑵　

市
の
都
市
計
画
道
路
は
、

都
市
計
画
決
定
が
昭
和
48
年
の

１
月
19
日
に
行
わ
れ
、
今
日
ま

で
40
年
が
経
過
し
て
い
る
。

　

全
国
的
に
都
市
計
画
道
路
の

整
備
が
都
市
計
画
決
定
し
て
か

ら
進
ま
な
い
状
況
の
中
、
県
は

都
市
計
画
道
路
の
見
直
し
指
針

を
17
年
３
月
に
策
定
し
て
い
る
。

　

こ
の
指
針
で
は
、
都
市
計
画

道
路
の
見
直
し
は
都
市
計
画
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、
土
地
利
用
計

画
の
総
見
直
し
等
に
あ
わ
せ
、

お
お
む
ね
10
年
ご
と
に
行
う
こ

と
を
基
本
と
し
て
い
る
。

　

今
年
度
よ
り
、
県
の
都
市
計

画
道
路
に
係
る
勉
強
会
に
担
当

職
員
を
参
加
さ
せ
て
い
る
。

　

都
市
計
画
道
路
の
見
直
し
の

指
針
に
基
づ
き
必
要
性
を
十
分

に
検
討
し
、
見
直
し
を
す
る
必

要
が
生
ず
る
場
合
は
、
説
明
会

を
行
い
手
続
を
進
め
る
。

無
所
属
ク
ラ
ブ

伊
藤 

正
信 

議
員

   

問 

　
本
市
は
県
の
中
で
も
航
空
宇

宙
産
業
な
ど
、
も
の
づ
く
り
な

ど
を
含
み
な
が
ら
県
は
指
定
行

為
を
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
南
部
地
域
の
商
業

地
域
の
基
盤
を
整
備
し
、
南
部

地
域
全
体
を
農
業
の
推
進
地
域

と
開
発
行
為
を
行
い
住
宅
や
人

口
増
加
や
教
育
問
題
な
ど
を
総

合
的
に
判
断
し
、
南
部
地
域
と

し
て
ど
う
あ
る
べ
き
か
検
討
す

る
こ
と
を
提
案
す
る
が
。

   

答 

開
発
部
長

　

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

の
土
地
利
用
の
も
の
づ
く
り
産

業
地
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る

鍋
田
地
区
、
末
広
地
区
は
、
名

古
屋
港
の
背
後
地
と
し
て
の
特

性
を
生
か
す
た
め
、
も
の
づ
く

り
の
産
業
を
集
約
す
る
こ
と
を

進
め
て
い
き
た
い
。

現
在
の
補
助
の
あ
り
方

を
検
討
し
て
い
く

空
き
家
問
題
は
議
会
と

一
緒
に
考
え
て
い
き
た
い

も
の
づ
く
り
産
業
の

集
約
地
と
し
て
生
か
す

都
市
計
画
決
定
の
指
定
に

よ
る
色
々
な
問
題
の
対
応
は

も
の
づ
く
り
産
業
を
核
に
市

南
部
地
域
の
開
発
を
し
て
は




