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問 

　
近
年
、
雇
用
形
態
が
大
幅
に

壊
さ
れ
非
正
規
と
呼
ば
れ
る
労

働
者
が
珍
し
く
な
い
。　
特
に

若
い
労
働
者
が
正
規
職
員
に
な

れ
ず
、
非
正
規
で
働
い
て
い
る

ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
短
い
時
間
の
パ
ー
ト

や
ア
ル
バ
イ
ト
、
派
遣
社
員
な

ど
、
社
会
保
険
に
入
れ
な
い
方

が
多
い
。

　
さ
ら
に
、
団
塊
世
代
の
定
年

退
職
に
よ
り
国
民
健
康
保
険
に

切
り
か
わ
り
多
く
の
自
治
体
で

は
国
保
の
負
担
を
少
し
で
も
軽

減
で
き
る
よ
う
独
自
で
一
般
会

計【

】か
ら
特
別
会
計【

】へ

繰
り
入
れ
を
し
て
い
る
実
情
を

踏
ま
え
尋
ね
る
。

一
般
会
計
と
は
、
地
方
公
共

団
体
に
お
い
て
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
始
め
と
す
る
、
行
政
運

営
の
基
本
的
な
経
費
を
計
上
し
て
い

る
会
計
で
す
。

　

特
別
会
計
は
、
特
定
の
収
入
を

も
っ
て
特
定
の
支
出
に
充
て
る
た

め
、
一
般
会
計
と
区
別
し
て
経
理
す

る
必
要
が
あ
る
場
合
に
設
け
ら
れ
る

会
計
を
い
い
ま
す
。

⑴　
本
市
も
、
昨
年
度
は
２
億

円
、
今
年
度
は
１
億
７
千
万
円

繰
り
入
れ
を
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
以
前
発
表
さ
れ
た

中
期
財
政
計
画
の
中
で
は
削
減

し
て
い
き
た
い
と
い
う
市
長
の

考
え
だ
が
、
今
で
も
そ
の
考
え

方
は
変
わ
っ
て
い
な
い
か
。

⑵　
23
年
度
、
国
保
運
営
が
大

変
苦
し
い
状
況
と
な
り
、
国
保

の
増
税
を
行
っ
て
い
る
が
、
増

税
に
よ
る
増
収
は
あ
っ
た
の
か
。

　
ま
た
、
収
納
率
は
ど
の
程
度

な
の
か
。

⑶　

増
収
後（
23
年
度
、
24
年

度
）の
国
保
会
計
の
推
移
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
た
の
か
。

⑷　

本
市
で
現
在
７
割
・
５

割
・
２
割
の
軽
減
制
度【

】を

受
け
て
い
る
世
帯
は
ど
れ
ぐ
ら

い
か
。一

般
的
に
は
前
年
の
世
帯
所

得
の
水
準
と
世
帯
内
の
加
入

者
数（
国
民
健
康
保
険
に
加
入
し
て

い
な
い
世
帯
主
は
除
く
）に
よ
っ
て

減
額
割
合
が
７
割
・
５
割
・
２
割
と

い
う
段
階
で
軽
減
さ
れ
る
制
度（
条

件
な
ど
の
詳
細
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

参
照
）。

⑸　
市
独
自
の
減
免
制
度【

】

を
受
け
て
い
る
方
々
は
ど
れ
ぐ

ら
い
か
。

災
害
な
ど
に
よ
り
生
活
が
著

し
く
困
難
に
な
っ
た
方
や
、

会
社
を
途
中
で
退
職
し
た
り
、
不
況

で
所
得
が
減
少
し
た
方
な
ど
に
対
し

て
、
国
民
健
康
保
険
税
を
減
免
す
る

制
度（
条
件
な
ど
の
詳
細
は
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
参
照
）。

一
般
会
計
の
繰
入
金
を

削
減
せ
ず
現
状
維
持
を

   

答 

市
長

⑴　

国
民
健
康
保
険
運
営
が
ス

ム
ー
ズ
に
い
く
よ
う
、
22
年
度

は
２
億
３
千
万
、
23
年
度
、
24

年
度
と
２
億
円
ず
つ
一
般
会
計

か
ら
繰
入
を
し
て
き
た
。

　

国
民
健
康
保
険
の
特
別
会
計

で
可
能
な
限
り
や
っ
て
い
く
と

い
う
基
本
的
な
考
え
方
は
変
わ

り
な
い
が
、
今
後
は
一
般
会
計

か
ら
の
繰
り
入
れ
と
基
金
を
総

合
的
に
考
え
て
い
き
た
い
。

   

答 

保
険
年
金
課
長

⑵　

23
年
度
の
国
民
健
康
保
険

の
収
納
額
は
、
11
億
５
千
289
万

８
千
396
円
。
前
年
と
比
較
す
る

と
１
億
２
千
359
万
７
千
947
円

の
増
収
で
あ
る
。
収
納
率
は
、

現
年
分
と
滞
納
分
を
合
わ
せ

71.9
％
、現
年
度
収
納
率
は
91.9
％
、

滞
納
分
収
納
率
は
17.5
％
で
あ
る
。

⑶　

23
年
度
決
算
額
は
、
歳
入

合
計
42
億
６
千
152
万
６
千
771
円
、

歳
出
合
計
40
億
８
千
777
万
５
千

429
円
で
。
翌
年
度
繰
越
金
１
億

７
千
375
万
千
342
円
。

日
本
共
産
党

弥
富
市
議
団

那
須 

英
二 

議
員

　

24
年
度
決
算
額
は
、
歳
入
合

計
43
億
８
千
334
万
８
千
458
円
、

歳
出
合
計
41
億
５
千
49
万
７
千

478
円
、
翌
年
度
へ
の
繰
越
金
２

億
３
千
285
万
980
円
で
あ
る
。

⑷　

国
民
健
康
保
険
加
入
の
全

世
帯
数
は
６
千
427
世
帯
で
あ

り
、
そ
の
う
ち
７
割
軽
減
世
帯

は
、
1
千
101
世
帯
、
５
割
軽
減

世
帯
は
、
221
世
帯
、
２
割
軽
減

世
帯
は
685
世
帯
で
あ
る（
25
年

度
本
算
定
時
の
数
値
）。

⑸　

母
子
家
庭
世
帯
は
234
世

帯
、
466
人
。

　

障
が
い
の
方
は
240
世
帯
、
243

人
。

　

被
爆
者
の
方
は
９
世
帯
、
９

人
。

　

旧
被
扶
養
者
の
方
は
19
世

帯
、
19
人
。

　

収
入
減
は
９
世
帯
、
21
人
。

　

生
活
保
護
世
帯
は
12
世
帯
、

12
人
。

　

そ
の
他
と
し
て
福
祉
医
療
制

度
、
14
世
帯
、
14
人
で
あ
る

（
24
年
数
値
）。

一
般
会
計
と
基
金
を

総
合
的
に
考
え
て
い
く




