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問 

　

財
政
の
収
支
バ
ラ
ン
ス
を
と

る
観
点
か
ら
、
市
内
企
業
の
機

械
設
備
投
資
の
促
進
や
市
所
有

遊
休
地
の
有
効
利
用
の
よ
う
な

市
民
に
負
荷
を
与
え
な
い
新
た

な
る
歳
入
策
と
し
て
公
有
財
産

の
有
効
活
用
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

の
一つ
で
あ
る
太
陽
光
発
電
事

業
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

⑴　
三
重
県
、
愛
知
県
が
共
同

で
進
め
て
い
る
丸
紅
株
式
会
社

の
木
曽
岬
干
拓
ソ
ー
ラ
ー
発
電

事
業
に
お
い
て
、
両
県
は
借
地

料
、
法
人
税
、
固
定
資
産
税
と

し
て
ど
の
く
ら
い
の
収
入
を
見

込
ん
で
い
る
か
。

⑵　
太
陽
光
ソ
ー
ラ
ー
発
電
事

業
に
適
し
た
未
使
用
公
有
財
産

は
あ
る
か
。

　
あ
る
場
合
、
土
地
の
場
所
、

内
容
の
説
明
を
求
め
る
。

⑶　
太
陽
光
ソ
ー
ラ
ー
発
電
事

業
者
に
未
使
用
公
有
財
産
を
貸

与
す
る
場
合
、
ど
の
よ
う
な
方

法
が
あ
る
か
。

   

答 

総
務
部
長

⑴　

あ
く
ま
で
も
予
想
数
値
で

あ
る
が
、
愛
知
県
に
確
認
を
し
た

と
こ
ろ
、
借
地
料
は
、
年
額
約

２
千
450
万
円
。
法
人
税
は
、
現

在
の
と
こ
ろ
、
愛
知
県
内
に
事

務
所
等
が
設
置
さ
れ
な
い
た
め
、

収
入
は
見
込
ん
で
い
な
い
。
固

定
資
産
税
は
、
国
有
資
産
等
所

在
市
町
村
交
付
金
と
し
て
、
約

千
550
万
円
、
償
却
資
産
と
し
て
、

約
千
200
万
円
が
見
込
ま
れ
る
。

⑵　

太
陽
光
ソ
ー
ラ
ー
事
業
に

適
し
て
い
る
土
地
か
未
確
認
だ
が

現
在
、
総
務
課
で
管
理
す
る
普

通
財
産
の
未
利
用
地
は
５
筆
あ

る
。
一つ
目
、
面
積
、
２
千
558
平

方
メ
ー
ト
ル
。
現
況
、
雑
木
林
。

二
つ
目
、
面
積
が
３
千
平
方
メ
ー

ト
ル
。
現
況
、
更
地
。
三
つ
目
、

面
積
、
２
千
650
平
方
メ
ー
ト
ル
。

現
況
、
更
地
。
四
つ
目
、
面
積
、

２
千
726
平
方
メ
ー
ト
ル
。
現
況
、

更
地
。
五
つ
目
、
面
積
５
千
233

平
方
メ
ー
ト
ル
。
現
況
、
更
地
。

⑶　

事
業
者
か
ら
提
出
さ
れ
る

事
業
計
画
な
ど
を
検
討
し
、
貸

与
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と

判
断
し
た
場
合
、
市
が
貸
与
契

約
条
項
を
定
め
、
地
元
説
明
、

議
会
報
告
、
広
報
等
で
事
業
者

募
集
を
行
い
、
事
業
者
の
決
定

に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

   

問 

　

ア
ジ
ア
NO.
１
航
空
宇
宙
産
業

太
陽
光
発
電
事
業
は
交
有
財
産
の

有
効
活
用
モ
デ
ル
に
な
る
の
で
は

ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
特
区【

】に

参
加
す
る
世
界
に
通
用
す
る
先

端
技
術
を
持
っ
た
企
業
や
、
そ

こ
に
携
わ
る
人
が
市
を
含
め
た

伊
勢
湾
岸
地
域
へ
集
ま
り
始
め

て
い
る
中
で
尋
ね
る
。

国
の
新
成
長
戦
略
実
現
の
た

め
の
内
閣
府
が
設
け
る
制
度
で

あ
り
、
主
要
産
業
の
国
際
競
争
力
強

化
を
目
指
す
国
際
戦
略
総
合
特
区

で
あ
る
。
愛
知
・
岐
阜
県
地
域
が
、

次
世
代
成
長
産
業
の一つ
と
し
て
位
置

づ
け
る
航
空
宇
宙
産
業
は
、
今
後
世

界
的
に
航
空
機
需
要
の
拡
大
が
見
込

ま
れ
、
航
空
機
産
業
は
中
・
長
期
的

に
確
実
に
拡
大
す
る
成
長
産
業
と
見

込
ま
れ
て
お
り
、
当
地
域
が
日
本
の

中
で
も
生
産
額
で
50
％
を
超
え
る
圧

倒
的
な
集
積
を
有
す
る
こ
と
か
ら
、

航
空
宇
宙
産
業
に
つ
い
て
、
国
際
戦

略
総
合
特
区
の
指
定
を
目
指
す
こ
と

に
な
っ
た
。

　

愛
知
県
、
岐
阜
県
、
名
古
屋
市
、

半
田
市
、
春
日
井
市
、
常
滑
市
、

小
牧
市
、
弥
富
市
、
豊
山
町
、
飛

島
村
、
各
務
原
市
、
名
古
屋
港
管

理
組
合
、
12
団
体
に
よ
る
共
同
申
請

を
23
年
12
月
に
行
い
、
指
定
さ
れ
た
。

⑴　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
ど
の
よ

う
に
弥
富
市
総
合
計
画
の
ま
ち

づ
く
り
に
生
か
し
、
反
映
さ
せ

る
の
か
。

⑵　
会
社
の
将
来
構
想
、
参
画

企
業
に
勤
め
る
す
ぐ
れ
た
人
材

を
総
合
計
画
の
方
針
に
取
り
入

識
市
会

 
川
瀬 

知
之 

議
員

れ
、
市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
を
し
て
い
っ
て
は
ど

う
か
。

⑶　
参
画
企
業
で
あ
る
川
崎
重

工
業
と
弥
富
市
と
の
関
係
は
ど

の
よ
う
な
も
の
か
。

   

答 

秘
書
企
画
課
長

⑴　

こ
の
戦
略
は
、
国
家
成
長

戦
略
で
あ
る
。
国
か
ら
市
へ
の
事

業
実
施
と
な
れ
ば
、
実
施
計
画

の
中
で
事
業
を
進
め
て
い
く
。

⑵　

ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
ニ
ー

ズ
と
社
会
経
済
情
勢
の
大
き
な

変
化
を
踏
ま
え
、
新
た
な
時
代

の
潮
流
と
し
て
計
画
の
中
に
踏

ま
え
る
べ
き
視
点
と
し
て
取
り
入

れ
、
計
画
づ
く
り
を
し
て
い
る
。

　

公
共
と
し
て
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
民
間
営
利
企
業
の
将
来

構
想
を
取
り
入
れ
る
こ
と
は
考

え
て
い
な
い
。

⑶　

自
治
会
活
動
な
ど
、
地
域

に
溶
け
込
ん
で
い
た
だ
き
、
知
識

な
ど
積
極
的
に
発
揮
し
、
地
域

ま
ち
づ
く
り
に
力
を
発
揮
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

取
り
入
れ
ら
れ
る
も
の
が

あ
れ
ば
検
討
し
て
い
く

事
業
計
画
な
ど
を
検
討
し

判
断
し
決
定
し
て
い
く

総
合
計
画
に
航
空
宇
宙
産
業
特
区

参
画
企
業
の
考
え
を
生
か
し
て
は




