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問 

　
町
か
ら
市
に
な
り
、
行
政
運

営
の
あ
り
方
が
変
わ
っ
て
き
て

お
り
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

市
政
、
行
政
が
求
め
ら
れ
て
い

る
状
況
の
中
で
尋
ね
る
。

⑴　
協
議
会
、
推
進
委
員
会
、

運
営
協
議
会
な
ど
の
組
織
を
市

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

⑵　
委
員
の
中
に
は
、
数
多
く

を
兼
任
し
て
い
る
状
況
や
、
選

考
の
中
に
補
助
金
団
体
が
あ
る

の
で
は
と
い
う
市
民
の
声
を
聞

く
が
市
の
考
え
は
ど
う
か
。

   

答 
総
務
課
長

⑴　

審
議
会
、
協
議
会
な
ど
は
、

行
政
の
新
た
な
政
策
課
題
等
の

対
処
に
際
し
、
外
部
の
専
門
的

な
知
識
や
経
験
等
を
活
用
し
、

利
害
関
係
者
の
参
加
に
よ
る
公

正
か
つ
適
正
、妥
当
な
結
論
を
導

き
、
及
び
市
民
の
参
加
に
よ
り

広
く
民
意
を
反
映
す
る
と
い
う

機
能
が
あ
り
、
行
政
の
機
能
を

補
完
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

   

答 

市
長

⑵　

人
員
構
成
の
中
に
は
条

例
、
要
綱
、
要
領
で
定
め
ら
れ

て
い
る
充
て
職
的
な
と
こ
ろ

も
あ
る
。
選
考
に
つ
い
て
は

団
体
で
検
討
し
て
も
ら
っ
て

い
る
が
、
慣
習
的
な
も
の
が

あ
る
。

　

兼
任
し
て
い
る
と
い
う
声
に

つ
い
て
は
、
公
募
制
度
を
活
用

し
、
さ
ら
な
る
改
善
を
し
て
い

き
た
い
。

   

問 

　
自
主
防
災
組
織
が
市
内
に
50

団
体
設
置
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の

防
災
・
減
災
の
役
割
が
明
確
に

な
っ
て
き
た
。
こ
う
し
た
状
況

の
中
で
行
政
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
尋
ね
る
。

⑴　
伊
勢
湾
台
風
な
ど
の
経
験

を
学
校
や
地
域
で
、
防
災
訓
練

の
と
き
に
語
り
合
う
な
ど
、
み

ず
か
ら
の
命
を
ど
う
守
る
か
と

い
う
こ
と
を
進
め
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

⑵　
自
主
防
災
組
織
で
、
計
画

を
立
て
地
域
で
取
り
組
ん
で
い

る
。
そ
こ
に
行
政
が
リ
ー
ダ
ー

に
な
り
計
画
す
べ
き
と
考
え

る
が
。

   

答 

防
災
安
全
課
長

⑴　

先
人
の
知
恵
や
過
去
の
経

験
を
学
ぶ
こ
と
は
極
め
て
重
要

で
あ
り
、
避
難
場
所
や
安
全
な

地
形
な
ど
は
大
変
参
考
に
な
る

と
理
解
し
て
お
り
、
過
去
の
経

験
と
融
合
し
な
が
ら
進
め
て
い

く
こ
と
は
必
要
な
こ
と
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
今
後
は
、

そ
の
よ
う
な
こ
と
も
含
め
、
防

災
対
策
を
考
え
て
い
く
。

   

答 

市
長

⑵　

職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治

会
の
自
主
防
災
組
織
の
避
難
訓

練
等
に
今
以
上
に
積
極
的
に
参

加
す
る
よ
う
に
話
を
し
た
。
一

緒
に
体
験
を
し
な
が
ら
、
職
員

が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し

て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
る
。

   

問 

　
道
路
の
突
発
的
に
発
生
す
る

補
修
・
修
繕
や
拡
幅
・
拡
大
、

新
設
な
ど
、
予
算
化
を
さ
れ
る

場
合
、
応
急
処
置
を
さ
れ
る
場

合
等
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

   

答 

土
木
課
長

　

軽
微
な
修
繕
や
緊
急
的
な
修

繕
は
、
可
能
な
限
り
早
い
対
応

を
心
が
け
、
道
路
パ
ト
ロ
ー
ル

を
毎
日
実
施
し
て
い
る
が
、
目

が
行
き
届
か
な
い
と
こ
ろ
も
あ

る
。
市
民
の
皆
さ
ん
、
区
長
、

区
長
補
助
員
、
議
員
か
ら
の
情

報
を
お
願
い
し
た
い
。

無
所
属
ク
ラ
ブ

伊
藤 

正
信 

議
員

市
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

行
政
運
営
に
つ
い
て

道
路
管
理
の
基
本
的

な
考
え
方
に
つ
い
て

行
政
が
取
り
組
む
べ
き
今
後

の
防
災
、減
災
に
つ
い
て

修
繕
を
必
要
と
す
る
状
況
を

発
見
し
た
ら
連
絡
し
て
ほ
し
い

職
員
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
発
揮
し
て
い
く
こ
と

し
っ
か
り
整
理
す
る

時
間
を
い
た
だ
き
た
い

　

◀
緊
急
修
繕
さ
れ
た
市
道

（
鯏
浦
町
地
内
）

修繕前

修繕後




