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⑴　

災
害
対
策
の
拠
点
と
な
る

市
役
所
の
庁
舎
は
ỏ
市
の
心
臓

部
分
だ
が
ỏ
耐
震
性
を
ク
リ
ア

し
て
い
る
十
四
山
支
所
に
防
災

拠
点
を
置
い
た
方
が
ỏ
災
害
の

と
き
に
い
い
の
で
は
な
い
か
Ố

⑵　

防
災
安
全
の
拠
点
を
ỏ
事

務
の
効
率
化
に
と
ら
わ
れ
ず
ỏ

災
害
が
起
こ
ỳ
た
と
き
に
機
能

す
る
こ
と
が
ỏ
市
と
し
て
の
安

心
・
安
全
を
守
る
こ
と
だ
と
思

う
が
ど
う
か
Ố

⑶　
　

年
度
か
ら
公
共
施
設
の

⚒⚐

整
備
基
金
を
積
む
よ
う
だ
が
ỏ

東
海
・
東
南
海
地
震
が
叫
ば
れ

て
い
る
時
期
で
ỏ
ど
の
よ
う
な

計
画
を
立
て
て
い
る
の
か
Ố

  
 
総
務
部
長

サ
ブ
シ
ス
テ
ム
と
し
て

有
効
に
活
用
し
た
い

⑴　

耐
震
性
か
ら
す
れ
ば
ỏ
そ

の
方
が
安
全
性
は
高
い
が
ỏ
事

務
を
執
る
機
能
が
本
庁
舎
に
す

べ
て
あ
り
ỏ
庁
舎
を
整
備
し
て

い
く
の
が
一
番
効
率
的
に
仕
事

に
対
応
で
き
る
と
考
え
る
Ố

 
 
市
長

⑵　

本
庁
舎
が
耐
震
性
に
優
れ

て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
ỏ

技
術
的
な
こ
と
を
考
え
な
が
ら
ỏ

防
災
拠
点
の
つ
く
り
方
を
業
者

と
と
も
に
考
え
て
い
く
Ố

サ
ブ
シ
ス
テ
ム
と
し
て
十
四

山
支
所
を
有
効
に
活
用
し
た
い
Ố

 
 
副
市
長

⑶　

何
年
と
は
言
え
な
い
が
ỏ

な
る
べ
く
早
く
ỏ
特
に
重
要
な

所
か
ら
順
次
整
備
を
し
て
い
き

た
い
Ố
議
会
と
相
談
し
対
応
し

て
い
き
た
い
Ố

 
橋
梁
の
耐
震
の
進
捗
状
況
と

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
尋

ね
る
Ố

 
 
開
発
部
長

　

年
度
か
ら
主
要
幹
線
道
路

⚑⚘
の　
ｍ 
以
上
の
橋
梁
を
最
優
先

⚑⚕
に
実
施
し
ỏ　

年
度
は
坂
中
地

⚒⚐

橋
ỏ
二
ツ
杁
橋
ỏ
筏
大
橋
の
耐

震
対
策
を
予
定
し
ỏ
今
後
ỏ
長

寿
命
化
修
繕
計
画
を
作
成
し
た

い
Ố

  
⑴　

新
聞
に
ủ
十
四
山
施
設
活

用
案
ま
と
ま
る
Ứ
と
掲
載
さ
れ

た
が
ỏ
こ
れ
は
決
定
な
の
か
Ố

⑵　

議
会
と
し
て
ỏ
公
共
施
設

の
今
後
の
取
り
組
み
に
意
見
を

述
べ
る
機
会
は
与
え
て
も
ら
え

る
か
Ố

  
 
市
長

⑴　

十
四
山
地
区
公
共
施
設
検

討
委
員
会
か
ら
意
見
を
も
ら
ỳ

て
い
る
が
ỏ
最
終
的
な
決
定
で

十
四
山
施
設
の
活
用

は
決
ま
ỳ
た
の
か

検
討
委
員
会
か
ら
意

見
を
も
ら
ỳ
て
い
る

は
な
い
Ố

⑵　

委
員
長
判
断
で
あ
る
が
ỏ

オ
ブ
ザ
ồ
バ
ồ
と
し
て
参
加
し

て
ỏ
意
見
を
聞
か
せ
て
も
ら
い

た
い
Ố

  
佐
古
木
駅
周
辺
は
ớ
不
法
Ờ

駐
輪
が
目
立
ち
ỏ
歩
行
者
や
車

の
妨
げ
に
な
ỳ
て
い
る
Ố

佐
古
木
駅
に
無
料
の
市
営
駐

輪
場
を
設
置
す
る
考
え
は
な
い

か
Ố

  
 
都
市
計
画
課
長

佐
古
木
駅
の
自
転
車
の
利
用

数
は
約
⚓
⚘
⚐
台
で
あ
り
ỏ
有

料
で
は
あ
る
が
屋
根
付
き
の
駐

輪
場
が
整
備
さ
れ
て
い
て
ỏ
十

分
収
容
可
能
な
状
況
で
あ
る
Ố

現
段
階
で
は
駐
輪
場
の
設
置

は
考
え
て
い
な
い
Ố

佐
古
木
駅
に
無
料

駐
輪
場
の
設
置
を

現
段
階
で
は
考
え
て

い
な
い

防
災
拠
点
を
十
四
山
支
所

に
置
い
た
ら
ど
う
か

一般質問

浅　井　葉　子　元議員


