
は
じ
め
に

　

私
は
、
７
年
に
わ
た
り
、
市
政
の
舵
取
り

を
担
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ
の
平

成
26
年
度
は
、
任
期
2
期
目
の
最
終
年
度
に

な
り
ま
す
。

　
市
長
就
任
以
来
、「
活
力
み
な
ぎ
る
弥
富
」の

ま
ち
づ
く
り
実
現
を
目
指
し
、総
合
計
画
に
掲

げ
ら
れ
た
項
目
の
実
現
と
、新
た
に
発
生
し
た

課
題
の
解
決
に
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
の
協
働

で
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

本
年
度
も
、
こ
う
し
た
課
題
を
し
っ
か
り

と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
て
、
我
が
国
に
お
い
て
は
、
最
優
先
課

題
と
し
て
経
済
再
生
に
向
け
た
取
り
組
み
が

進
め
ら
れ
て
お
り
、
経
済
情
勢
好
転
へ
の
兆

し
が
見
ら
れ
る
も
の
の
、
4
月
か
ら
の
消
費

税
増
税
や
今
後
の
社
会
保
障
制
度
の
見
直
し

な
ど
、
国
民
生
活
に
影
響
の
大
き
な
課
題
が

山
積
し
て
お
り
、
我
が
国
の
先
行
き
は
引
き

続
き
不
透
明
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
も
、
財
政
の
根
幹
を
な
す

市
税
収
入
に
若
干
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
も

の
の
、
歳
出
面
で
は
医
療
、
介
護
な
ど
の
社

会
保
障
関
係
経
費
が
増
大
し
続
け
て
い
る
こ

と
に
加
え
、
公
共
施
設
の
建
設
及
び
長
寿
命

化
な
ど
の
財
政
負
担
が
増
加
し
、
今
後
も
厳

し
い
財
政
状
況
は
続
く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
の
も
と
で
も
、
私
た
ち
は
、

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
誰
も
が
安
全
で
安

心
し
て
笑
顔
で
暮
ら
せ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
く
た
め
に
は
、
知
恵
を
絞
り
、

創
意
工
夫
を
凝
ら
し
、
前
例
に
縛
ら
れ
な
い

防
災
対
策

　

平
成
25
年
度
に
は
、
自
主
防
災
会
の
全
体

会
を
開
催
し
、
防
災
・
減
災
知
識
の
修
得
と

連
携
を
図
り
ま
し
た
。
平
成
26
年
度
も
引
き

続
き
開
催
し
、
活
性
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
や
ま
ち

づ
く
り
出
前
講
座
な
ど
を
通
し
て
の
啓
発
活

動
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
避
難
場
所
の
確
保
に
つ
い
て
は
、

南
部
地
区
防
災
セ
ン
タ
ー
が
開
所
し
、
十
四

山
中
学
校
の
屋
外
避
難
階
段
を
設
置
し
ま
し

た
。
平
成
26
年
度
に
は
、
白
鳥
小
学
校
の
北

棟
屋
上
を
避
難
で
き
る
よ
う
整
備
い
た
し
ま

す
。
更
に
は
、
十
四
山
保
育
所
に
避
難
用
外

階
段
設
置
等
工
事
の
設
計
を
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。
平
成
27
年
度
以
降
も
、
計
画
的
な

整
備
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

防
犯
・
交
通
安
全
の
取
り
組
み

　

自
分
達
の
力
で
犯
罪
の
発
生
に
歯
止
め
を

か
け
よ
う
と
、
地
域
の
皆
さ
ま
が
連
帯
し
て
、

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
の
自
主
的
な
防
犯
活

動
を
行
う
取
り
組
み
が
行
わ
れ
、
犯
罪
防
止

徹
底
し
た
歳
出
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、

独
自
財
源
で
あ
る
税
収
を
安
定
的
に
確
保
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
た
め

に
は
、
定
住
人
口
の
増
加
、
特
に
働
く
世
代

で
あ
る
生
産
年
齢
人
口
の
増
加
が
不
可
欠
と

な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

我
が
国
全
体
が
人
口
減
少
傾
向
に
あ
る
今

日
、
定
住
人
口
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
は
容
易

な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
快
適
で
安
全
・
安
心

な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
基
盤
整
備
や
防
災
・

防
犯
施
策
を
は
じ
め
、
子
育
て
支
援
対
策
を

最
重
要
施
策
と
し
て
拡
充
を
図
り
定
住
人
口

の
増
加
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
は
、
さ
ら
に
将
来
を
担
う
子
供
た
ち
の
体

力
・
学
力
向
上
も
視
野
に
入
れ
、
教
育
環
境

の
一
層
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

道
路
網
の
整
備

　

広
域
幹
線
道
路
か
ら
県
道
・
市
道
に
至
る

道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
促
進
は
、
極
め

て
重
要
な
課
題
で
あ
り
ま
す
。
本
市
の
新
た

な
活
力
醸
成
の
核
と
な
る
港
湾
地
域
の
整
備

と
連
携
し
た
都
市
計
画
道
路
、名
古
屋
第
3

環
状
線
や
弥
富
名
古
屋
線
、
本
市
の
東
西
を

結
ぶ
日
光
大
橋
西
線
、
主
要
地
方
道
名
古
屋

十
四
山
線
に
つ
き
ま
し
て
も
、市
域
全
体
の
均

衡
あ
る
発
展
の
た
め
、今
後
も
整
備
促
進
を

関
係
機
関
へ
引
き
続
き
要
望
し
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
橋
梁
な
ど
道
路
施
設
の
高
齢
化

に
成
果
を
挙
げ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

市
内
で
は
、
現
在
11
の
自
主
防
犯
団
体
が

結
成
さ
れ
、
内
8
団
体
は
車
で
の
パ
ト
ロ
ー

ル
を
行
う「
青
色
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
」と
し

て
、
防
犯
活
動
を
精
力
的
に
行
っ
て
い
た
だ

い
て
お
り
、
防
犯
意
識
の
高
揚
が
図
ら
れ
て

お
り
ま
す
。
平
成
26
年
度
に
は
、
全
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
単
位
で「
青
色
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
」

が
結
成
さ
れ
る
よ
う
に
働
き
か
け
て
ま
い
り

ま
す
。

　
夜
間
の
犯
罪
防
止
お
よ
び
市
民
の
安
全
を

図
る
た
め
の
防
犯
灯
に
つ
い
て
、
平
成
26
年

度
も
引
き
続
き
L
E
D
化
を
行
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

下
水
道
整
備

　

公
共
下
水
道
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引

き
続
き
、
国
道
1
号
南
側
の
前
ケ
須
地
区
、

平
島
北
部
地
区
の
整
備
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
北
部
の
住
宅
地
域
の
整
備
促
進
を
図
る

べ
く
、
か
お
る
ケ
丘
団
地
、
ポ
プ
ラ
台
団
地

の
整
備
に
着
手
す
る
予
定
で
す
。
今
後
も
、

が
急
速
に
進
ん
で
お
り
、橋
梁
長
寿
命
化
修
繕

計
画
や
舗
装
修
繕
計
画
を
策
定
し
、安
全
で

安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、道
路
整
備
や

維
持
管
理
を
計
画
的
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
公
共
交
通
の
取
り
組
み

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
に
つ
き
ま
し

て
は
、
交
通
不
便
地
域
の
解
消
や
高
齢
者
な

ど
の
外
出
機
会
の
確
保
な
ど
を
目
的
と
し
て

運
行
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
運
行
時
間
や
ル
ー
ト
の
見
直
し

を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
利
用
者
の
伸
び
は

微
増
で
あ
り
、
効
果
的
な
利
用
者
の
増
加
に

は
結
び
つ
い
て
い
ま
せ
ん
。
今
後
も
、
費
用

対
効
果
を
念
頭
に
運
行
方
法
な
ど
「
地
域
公

共
交
通
活
性
化
協
議
会
」
を
通
し
て
、
よ
り

良
い
運
営
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

供
用
開
始
区
域
の
普
及
促
進
を
図
り
普
及
率

の
向
上
に
努
め
、
公
共
下
水
道
の
管
き
ょ
の

整
備
を
計
画
的
に
実
施
し
、
事
業
区
域
の
拡

大
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
農
業
集
落
排
水
事
業
に
お
き
ま
し

て
は
、
事
業
計
画
区
域
全
域
の
整
備
が
完
了

し
、
平
成
26
年
度
に
十
四
山
東
部
浄
化
処
理

場
が
新
た
に
供
用
開
始
す
る
見
込
み
で
す
が
、

引
き
続
き
、
各
処
理
場
の
施
設
管
理
な
ど
に

つ
い
て
、
効
率
的
で
健
全
な
運
営
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

健
康
づ
く
り
・
医
療
体
制
の
充
実

　
胃
が
ん
、大
腸
が
ん
、肺
が
ん
、子
宮
が
ん
、

乳
が
ん
、
前
立
腺
が
ん
検
診
に
つ
き
ま
し
て
、

ご
希
望
の
方
全
員
が
検
診
で
き
る
体
制
を
引

き
続
き
整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

　

予
防
接
種
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引
き

続
き
乳
幼
児
の
定
期
予
防
接
種
費
用
を
全
額

公
費
負
担
と
し
、
ま
た
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
お
よ
び
高
齢
者
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
部
公
費
負
担
と
し

て
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

医
療
体
制
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地

域
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
地
域
医
療
支
援
病
院

と
し
て
、
地
域
医
療
を
支
え
る
基
幹
医
療
機

関
で
あ
る
海
南
病
院
に
対
し
、
引
き
続
き
こ

の
地
域
全
体
で
財
政
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま

す
。
平
成
25
年
9
月
に
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー

お
よ
び
地
域
中
核
災
害
拠
点
病
院
の
指
定
を

受
け
、
第
三
次
救
急
医
療
病
院
と
し
て
の
役

割
も
重
要
で
あ
り
、
更
な
る
救
急
患
者
に
対

応
で
き
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

地
域
福
祉
の
充
実

　

高
齢
者
や
障
が
い
者
の
方
が
地
域
で
支
え

合
い
な
が
ら
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
市

お
よ
び
県
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
と
連
携
を
図
り
、
総
合

的
な
支
援
を
引
き
続
き
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
の
方
を
支
え
る

地
域
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
と
し
て
、
昨
年

10
月
に
立
ち
上
げ
ま
し
た「
さ
さ
え
あ
い
セ
ン

タ
ー
」の
組
織
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

子
育
て
支
援
の
取
り
組
み

　
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、

新
白
鳥
保
育
所
建
設
事
業
の
本
体
工
事
を
施

行
し
、
平
成
27
年
1
月
か
ら
保
育
が
開
始
で

き
る
よ
う
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

保
育
料
に
つ
き
ま
し
て
は
、
消
費
税
増
税

基
本
的
方
針

定
住
と
交
流
、
活
力
を
生
む

ま
ち
づ
く
り

快
適
で
安
全
安
心
な

ま
ち
づ
く
り

健
や
か
で
や
さ
し
い

ま
ち
づ
く
り
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