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問 

⑴　
21
年
に
農
地
制
度
、
農
地

法
の
改
正
が
行
わ
れ
、
5
年
が

経
過
し
た
が
、
米
価
の
下
落
す

る
中
、
本
当
に
こ
の
制
度
が
生

か
さ
れ
て
き
た
の
か
。

⑵　
本
市
の
農
地
利
用
集
積
円

滑
化
事
業
の
実
態
に
つ
い
て
、

認
定
農
業
者
の
①
件
数
、
②
経

営
面
積
、
③
農
業
所
得
、
④
労

働
時
間
は
。

⑶　
農
協
、
一
般
企
業
の
農
業

経
営
の
参
入
の
状
況
は
。

⑷　
耕
作
放
棄
地
へ
の
対
策
及

び
現
状
は
。

⑸　
耕
作
放
棄
地
が
増
加
し
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
新
た
な
対

策
を
取
る
べ
き
で
は
。

  

答 

市
長

⑴　

4
月
か
ら
始
ま
っ
た
農
地

中
間
管
理
機
構
制
度
を
ど
の
よ

う
に
地
主
、
農
業
従
事
者
に
理

解
を
し
て
い
た
だ
く
か
が
非
常

に
大
き
な
課
題
で
あ
ろ
う
。

　

こ
の
制
度
を
進
め
な
が
ら
、

農
地
の
総
量
規
制
を
一
度
し
っ

か
り
と
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
れ
と
同
時
に
、

都
道
府
県
ま
た
は
市
町
村
単
位

で
、
適
正
な
農
業
面
積
を
検
討

す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
農
地
制
度
の
改
正
も

検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

国
に
求
め
る
の
は
も
う
少
し
地

域
の
実
態
に
合
わ
せ
た
改
正
で

あ
ろ
う
。
農
地
の
転
用
許
可
も

も
う
少
し
弾
力
的
な
運
用
を
し

て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。

　

農
地
の
総
量
規
制
と
農
地
転

用
の
権
限
の
移
譲
と
い
う
こ
と

を
し
っ
か
り
と
国
会
の
中
で
議

論
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

  

答 

開
発
部
長

⑵　

26
年
11
月
28
日
現
在
で
、

①　

86
件
。

②　

自
己
所
有
地
が
135
ヘ
ク

タ
ー
ル
、
借
入
地
が
483
ヘ
ク

タ
ー
ル
、合
計
618
ヘ
ク
タ
ー
ル
。

③　

平
均
所
得
は
725
万
円
。

④　

平
均
労
働
時
間
は
1
人
当

た
り
2
千
102
時
間
。

⑶　

21
年
に
改
正
さ
れ
た
農
地

法
で
は
、
一
般
法
人
も
貸
し
借

り
に
つ
い
て
解
除
で
き
る
旨
の

条
件
が
つ
け
ば
、
農
地
を
借
り

て
農
業
経
営
に
参
入
で
き
る
こ

と
に
な
っ
た
。

　

現
在
、
本
市
に
お
い
て
は
、

農
協
や
一
般
企
業
に
よ
る
農
業

経
営
へ
の
参
入
は
な
い
。

⑷　

毎
年
1
回
、
9
月
か
ら
10

月
に
か
け
て
、
農
業
委
員
に
よ

今
日
の
農
業
実
態
と

今
後
の
施
策
に
つ
い
て

る
市
内
全
域
の
農
地
パ
ト
ロ
ー

ル
を
行
い
、
農
地
の
利
用
状
況

調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
そ
の

結
果
、
農
地
を
適
正
に
利
用
し

て
い
な
い
場
合
は
、
改
善
や
是

正
の
指
導
通
知
を
土
地
所
有
者

に
対
し
て
送
付
し
て
い
る
。
ま

た
、
草
生
え
な
ど
が
放
置
さ
れ

た
ま
ま
農
地
を
適
正
に
利
用

さ
れ
て
い
な
い
状
況
も
あ
り
、

年
々
増
加
傾
向
で
あ
る
が
、
農

業
委
員
会
か
ら
指
導
及
び
是
正

し
て
も
ら
う
よ
う
要
望
し
て
い

き
た
い
。

　

現
状
は
、
草
生
え
地
と
し
て
、

23
年
度
は
32
カ
所
・
5
万
98
㎡
。

24
年
度
は
65
カ
所
・
6
万
4
千

225
㎡
。25
年
度
は
104
カ
所
・
10
万

139
㎡
。26
年
度
は
102
カ
所
・
11
万

6
千
884
㎡
。

  

答 

市
長

⑸　

現
行
の
対
応
で
は
改
善
さ

れ
な
い
場
合
の
新
た
な
対
応
に

つ
い
て
、
今
後
、
議
会
や
農
業

委
員
会
も
含
め
て
協
議
を
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

無
所
属
ク
ラ
ブ

伊
藤 

正
信 

議
員

  

問 

　

健
康
フ
ェ
ス
タ
に
つ
い
て
、

こ
こ
数
年
、
十
四
山
地
区
で
開

催
さ
れ
て
い
る
が
、
地
域
順
に

巡
回
を
し
て
開
催
を
求
め
た
い

と
い
う
意
見
も
あ
る
が
、
今
後

の
開
催
方
針
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

  

答 

民
生
部
長

　

合
併
後
の
新
市
の
一
体
感
を

増
す
た
め
に
、
春
ま
つ
り
は
総

合
社
会
教
育
セ
ン
タ
ー
及
び
文

化
広
場
、
秋
の
健
康
フ
ェ
ス
タ

は
十
四
山
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

及
び
三
ツ
又
池
公
園
周
辺
の
開

催
と
い
う
こ
と
で
、
21
年
度
よ

り
現
会
場
で
実
施
し
て
い
る
。

　

最
近
は
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
も
運

行
し
、
海
南
こ
ど
も
の
国
で
同

日
開
催
し
て
い
る
金
魚
日
本
一

大
会
と
も
連
携
を
可
能
に
し
て

お
り
、
現
在
の
会
場
で
定
着
し

て
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

　

よ
り
多
く
の
市
民
が
一
堂
に

集
う
こ
と
の
で
き
る
現
会
場
で

今
後
と
も
開
催
し
て
い
き
た
い
。

農
地
の
総
量
規
制
と
農
地
転
用
の

弾
力
的
な
運
用
が
必
要
と
考
え
る

今
後
も
現
会
場
で

開
催
し
て
い
き
た
い

健
康
フ
ェ
ス
タ
の
開
催
地
を

地
域
順
に
し
て
み
て
は
ど
う
か




