
①
予
算
編
成
と

総
合
計
画
と
の
整
合
性

　
　
総
合
計
画
は
市
長
が
代

わ
っ
た
ら
変
わ
る
の
か
。

　
　 

総
務
部
長�

　
10
年
間

は
不
変
で
あ
る
。

　
　
市
長
は
財
政
状
況
や
総

合
計
画
を
ど
の
よ
う
に
認
識

し
、
予
算
編
成
を
し
た
か
。

　
　�

市
長�

　
財
政
調
整
基

金
を
減
ら
し
た
く
な
い
思
い

か
ら
、
削
減
し
た
。

　
　
訂
正
予
算
は
議
会
の
反

発
に
よ
っ
て
か
、
市
長
自
ら

の
間
違
い
に
よ
る
も
の
か
。

　
　
市
民
・
議
会
の
声
も
聞

か
ず
、
自
分
の
判
断
で
間

違
っ
た
予
算
計
上
を
し
た
。

　
　
各
課
が
要
望
し
た
予
算

が
な
ぜ
当
初
予
算
に
反
映
さ

れ
な
か
っ
た
の
か
。

　
　�

開
発
部
長�

　
削
減
さ

れ
た
こ
と
に
、
強
く
要
求
で

き
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省
し

て
い
る
。

　
　�

副
市
長�

　
財
政
状
況

を
見
て
調
整
を
行
っ
た
。
総

合
計
画
と
整
合
性
が
取
れ
な

い
こ
と
は
強
く
進
言
し
た
。

　
　
Ｊ
Ｒ
・
名
鉄
弥
富
駅
橋

上
駅
舎
化
事
業
の
予
算
が
計

上
さ
れ
て
い
な
い
が
、
こ
の

事
業
を
白
紙
に
す
る
と
い
う

こ
と
か
。

　
　�

市
長�
　
重
要
施
策
で

あ
る
が
、
30
～
40
億
円
か
か

る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
延

期
と
い
う
気
持
ち
で
い
た
。

　
　
予
算
の
訂
正
に
至
っ
た

経
緯
は
。

　
　�

副
市
長�

　
市
営
火
葬

場
建
設
事
業
に
お
い
て
、
合

併
推
進
債
を
利
用
す
る
に
は

今
し
か
な
い
。

　
Ｊ
Ｒ
・
名
鉄
弥
富
駅
橋
上

駅
舎
化
事
業
は
、
よ
う
や
く

鉄
道
事
業
者
と
協
議
の
場
を

持
つ
こ
と
が
で
き
る
状
況
に

な
っ
た
。
今
、
断
念
す
れ
ば

二
度
と
協
議
が
で
き
な
く
な

る
。

　
総
合
計
画
に
上
が
っ
て
い

る
事
業
で
あ
り
、
訂
正
予
算

を
出
す
し
か
な
い
と
強
く
進

言
し
た
。

　
議
会
に
お
い
て
は
こ
れ
を

議
題
と
し
て
取
り
上
げ
、
本

来
あ
る
べ
き
予
算
の
形
と

な
っ
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い

る
。②

扶
助
費
の
減

　
　
財
政
調
整
基
金
の
繰
り

入
れ
が
６
千
万
円
ほ
ど
し
か

な
く
削
減
さ
れ
た
民
生
費
・

教
育
費
な
ど
の
扶
助
費
に
関

わ
る
部
分
が
大
き
く
削
減
さ

れ
て
い
る
。
扶
助
費
は
削
れ

な
い
は
ず
だ
が
、
補
正
あ
り

き
の
予
算
で
は
な
い
か
。

　
　�

総
務
部
長�
　
財
政
調

整
基
金
を
で
き
る
だ
け
確
保

し
た
い
と
の
思
い
か
ら
、
余

裕
の
な
い
予
算
組
み
を
し
た

の
で
、
大
幅
な
訂
正
と
な
っ

た
。

　
結
果
と
し
て
、
財
政
調
整

基
金
の
繰
り
入
れ
は
約
４
億

２
千
万
円
と
な
り
、
例
年
通

り
の
繰
り
入
れ
と
な
っ
た
。

　
　
保
育
所
・
学
校
修
繕
工

事
費
が
少
な
い
が
、
安
全
は

確
保
さ
れ
て
い
る
か
。

　
　�

児
童
課
長・学
校
教
育
課
長�

　

危
険
を
伴
う
も
の
を
優
先
し
、

先
送
り
で
き
る
も
の
は
見
送

っ
た
。

　
一
方
で
、
老
朽
化
も
著
し

い
の
で
、
訂
正
予
算
で
増
額

し
た
。

　
　
今
回
の
予
算
に
関
し
て

の
思
い
は
。

　
　�

民
生
部
長�

　
歳
入
に

あ
っ
た
歳
出
削
減
を
す
る
と

い
う
基
本
姿
勢
に
基
づ
く
と

削
減
幅
が
大
き
く
な
っ
た
。

ま
ず
工
事
費
を
徹
底
的
に
削

減
し
、
次
に
義
務
的
経
費
の

見
直
し
に
着
手
し
た
。

　
義
務
的
経
費
は
、
制
度
を

改
正
し
な
い
限
り
、
削
減
で

き
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、

補
正
予
算
の
想
定
を
も
っ
て

承
諾
し
、
当
初
予
算
を
計
上

し
て
し
ま
っ
た
。

　
　�
教
育
部
長�

　
工
事
費

な
ど
削
減
す
る
中
で
、
手
を

付
け
て
は
い
け
な
い
部
分
も

手
を
付
け
て
し
ま
っ
た
。
補

正
あ
り
き
で
計
上
し
た
。

③
市
長
と
職
員
の
連
携

　
　
予
算
編
成
の
流
れ
は
。

　
　�

総
務
部
長�

　
前
年
10

月
、
市
長
の
編
成
方
針
に
基

づ
き
各
課
に
通
知
。
前
年
実

績
な
ど
か
ら
新
年
度
予
測
を

考
慮
し
積
算
。
そ
の
後
の
査

定
は
担
当
部
長
、
財
政
課
で

正
誤
確
認
後
、
総
務
部
長
、

市
長
・
副
市
長
の
査
定
と
な

る
。

　
　
訂
正
前
の
予
算
案
に
つ

い
て
議
決
さ
れ
る
と
思
っ
て

い
た
の
か
。

　
　�

総
務
部
長�

　
最
後
の

段
階
で
無
理
な
削
減
も
あ
り

厳
し
い
と
思
っ
た
が
、
財
政

が
厳
し
い
の
も
事
実
。

　
　�

開
発
部
長�

　
削
減
し

た
部
分
も
必
要
な
ら
補
正
を

と
考
え
て
い
た
。

　
　
市
長
と
担
当
部
局
の
責

任
者
と
は
連
携
は
取
れ
て
い

る
の
か
。

　
　�

開
発
部
長�

　
過
程
に

お
い
て
意
思
の
疎
通
、
情
報

の
共
有
が
で
き
て
い
た
の
か

検
証
が
必
要
で
あ
る
。

　
　�

市
長�

　
連
携
が
不
十

分
だ
っ
た
。
大
い
に
反
省
し

て
い
る
。

　
　
事
業
費
の
削
減
に
対
し

て
、
幹
部
職
員
か
ら
市
長
へ

ど
の
よ
う
な
説
明
を
し
た
か
。

　
　�

副
市
長�

　
事
業
の
必

要
性
を
強
く
説
明
し
た
が
、

市
長
の
意
志
を
変
え
る
こ
と

が
で
き
な
か
っ
た
。
も
っ
と

強
く
言
っ
て
お
け
ば
と
反
省

し
て
い
る
。

　
　
31
年
度
一
般
会
計
予
算

の
訂
正
の
件
が
新
聞
で
報
じ

ら
れ
た
が
、
市
民
の
不
安
に

応
え
る
対
応
を
指
示
し
て
い

る
か
。

　
　�

総
務
部
長�

　
市
役
所

に
訪
れ
た
市
民
に
対
し
て
安

心
し
て
も
ら
え
る
よ
う
対
応

を
指
示
す
る
。

　
　
こ
の
よ
う
な
事
態
に

至
っ
た
最
終
的
な
責
任
は
誰

に
あ
る
の
か
。

　
　�

市
長�

　
全
て
私
の
責

任
。

問答問答問答問答答

問答問答

問答

問答問答答

問答問答答問答答

問答問答問答

今
回
の
予
算
編
成
に
関
す
る
質
疑
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