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い
つ
か
ら
、
保
育
所
全
体

の
入
所
率
が
８
割
を
切
る
状
況

に
な
っ
た
の
か
。

健
康
福
祉
部
長

平
成
27
年
度
か
ら
。

定
員
割
れ
の
対
策
は
講
じ

て
き
た
の
か
。
そ
の
対
策
で
の

効
果
は
。

公
共
施
設
再
配
置
計
画
に

基
づ
き
、
民
営
化
を
具
体
的
に

進
め
、
統
廃
合
等
の
対
策
も
考

え
る
。 問

答

公立保育所
運営の見直しを

民営化を
早期に実現

広
報
誌
な
ど
の
業
者
委
託

に
よ
る
配
布
の
導
入
は
。

現
状
の
自
治
会
で
の
配
布

は
、
住
民
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
活
性
化
に
繋
が
る
。

負
担
軽
減
も
念
頭
に
置
き
、

３
月
の
区
長
六
役
会
で
相
談
。

ア
プ
リ
納
税
の
導
入
は
。

収
納
率
の
向
上
と
非
接
触

に
よ
る
納
付
環
境
で
、
コ
ロ
ナ

感
染
症
対
策
に
も
有
効
。

４
月
か
ら
の
導
入
に
向
け
準

備
。

保
育
所
の
民
営
化
を
早
期

か
つ
慎
重
に
進
め
て
行
く
た
め

の
職
員
の
増
員
な
ど
、
行
う
予

定
は
あ
る
か
。

副
市
長　
民
営
化
業
務
に

集
中
的
に
取
り
組
む
担
当
者
を

令
和
３
年
度
１
人
増
員
。
推
進

グ
ル
ー
プ
の
編
成
も
検
討
。

保
育
所
民
営
化
の
議
論

は
、
い
つ
行
わ
れ
、
ど
の
よ
う

な
結
果
が
出
さ
れ
た
か
。

健
康
福
祉
部
長　
７
月
と

11
月
の
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
推
進
本
部
会
議
で
行
い
、
民

営
化
を
計
画
通
り
に
進
め
る
。

い
つ
市
民
に
公
表
し
、
い

つ
取
り
組
み
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

る
の
か
な
ど
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

は
考
え
て
い
る
か
。

令
和
３
年
度
に
基
礎
資
料

を
作
成
し
、
７
年
度
か
ら
民
設

で
の
事
業
を
開
始
予
定
。

１
年
で
も
早
く
民
営
化
を

導
入
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え

る
が
、
市
長
の
考
え
は
。

市
長　

民
営
化
さ
れ
れ

ば
、
バ
ス
送
迎
や
土
曜
の
午
後

保
育
等
の
選
択
肢
が
広
が
る
。

早
期
実
現
に
取
り
組
む
。

「
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
」
に
つ
い
て
、
市
長
の
考
え

は
。

市
長　
住
み
よ
さ
ラ
ン
キ

ン
グ
に
一
喜
一
憂
せ
ず
、
各
施

策
を
着
実
に
実
行
す
る
。

学
校
間
の
格
差
を
是
正
す

る
た
め
、
特
別
教
室
す
べ
て
に

エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
べ
き
で
は
。

令
和
３
年
度
は
要
望
が
高

い
音
楽
室
の
整
備
設
計
。
４
年

度
に
工
事
予
定
。

給
食
室
に
エ
ア
コ
ン
の
設

置
は
必
要
不
可
欠
と
考
え
る
が
。

令
和
３
年
度
予
算
に
設
計

委
託
料
を
計
上
し
、
４
年
度
に

設
置
予
定
。

小
中
学
校
体
育
館
へ
の
エ

ア
コ
ン
設
置
は
。

計
画
は
無
い
。

無会派
横井 克典 議員

問
答 市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

施
策
を
着
実
に
実
行
す
る

3
月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し

委
員
会
レ
ポ
ー
ト

令
和
３
年
度
当
初
予
算

議
案
等
の
賛
否
状
況一覧

一般
質
問

や
と
さ
ぽ

お
し
ら
せ
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